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PRESENTACIÓN 

El presente documento constituye el Plan de Gobierno para la Región de Puno, correspondiente al 

periodo 2027–2030, propuesta por el candidato Ing. Jhomar Marcelino Tonconi Quispe, del 

proyecto político y la alianza electoral “ASÍ – JUNTOS POR EL PERÚ”.  Su propósito es promover una 

gestión sostenible, transparente, inclusiva y moderna. 

Este Plan recoge la identificación de los principales problemas en cada sector, organizados bajo un 

enfoque por dimensiones que abarca los ámbitos social, económico, ambiental, cultural e 

institucional. A partir de este análisis integral se sustenta el diagnóstico de la realidad regional y, 

sobre dicha base, se formula una propuesta coherente y estructurada para el desarrollo de la 

Región de Puno al 2030. 

El documento presenta propuestas concretas que responden a las necesidades reales de la 

población, orientadas a garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible, fortaleciendo la 

institucionalidad y fomentando la participación ciudadana en la construcción de un futuro próspero 

para la región. 

La realidad actual, nos permiten proponer objetivos estratégicos y metas claras, las ideas centrales 

giran en torno a una clara intención social basada en los fundamentos de la política regional, 

planteando una mirada de gestión enmarcada en la lucha contra la corrupción, el bienestar social 

y de afirmación de los sectores más vulnerables y humildes de nuestra sociedad regional; 

incluyendo junto a esto, un conjunto de propuestas de gobierno regional en diferentes 

dimensiones, en la perspectiva de atender las demandas de nuestra sociedad y cerrar brechas o 

deficiencias sociales y económicas, así como lograr la realización de los propósitos necesarios para 

alcanzar el bienestar de nuestra sociedad, a fin de mejorar la calidad de vida del pobladore urbano 

– rural de la Región de Puno. 

Estamos convencidos de que los proyectos y programas propuestos para la Región de Puno, busca 

enfrentar y atender el gran desafío de vivir con dignidad. Nuestro Plan de Gobierno presenta una 

propuesta responsable por la transformación, generando una nueva perspectiva en la lucha contra 

la inseguridad y corrupción, basada en principios y valores. Tenemos el compromiso y la confianza 

necesarios para instaurar una nueva forma de gestión pública, con condiciones que garanticen el 

crecimiento de la región y el bienestar de nuestra población. 

Estamos dispuestos a servir a nuestro pueblo con mucho afecto, a transformar los procesos para 

dar los pasos hacia una nueva construcción de administración pública regional, con transparencia, 

eficiencia, con oportunidad de desarrollo y con la vocación transformadora que involucre la 

participación de nuestra población y sus organizaciones de base en el desarrollo regional, los que 

han sido siempre marginados por los políticos y sus políticas de siempre, por tanto, presentamos 

este Plan de Gobierno no solo como una herramienta de gestión pública, sino un instrumento de 

lucha que nos permita sacar y empujar los cambios que tanto anhelan nuestros pueblos. 

 

ING. JHOMAR MARCELINO TONCONI QUISPE 

CANDIDATO A GOBERNADOR REGIONAL DE PUNO (PERIODO 2027–2030) 
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I. IDEARIO: PRINCIPIOS, VALORES, OBJETIVOS DEL PARTIDO POLÍTICO JUNTOS POR EL 

PERU 

1.1. IDEARIO POLITICO DE LA ALIANZA ELECTORAL (ASI – JUNTOS POR EL PERÚ) 

La alianza electoral “ASI – JUNTOS POR EL PERÚ”, se constituye como una persona 

jurídica, cuyo objetivo es participar dentro del estado democrático en los asuntos 

públicos de la región y del país, ciñéndose irrestrictamente a las disposiciones 

establecidas en la constitución política y la legislación electoral peruana, en aras de 

reivindicar la política, la democracia y la representación de varones y mujeres de la 

región de Puno. 

1.2. IDEARIO POLITICO DE JUNTOS POR EL PERÚ 

1° Somos un partido político de izquierda democrática, popular, plural y eco 

humanista, comprometida con las aspiraciones y las causas de nuestro pueblo 

laborioso y trabajador, en la perspectiva de recuperar la soberanía territorial, 

económica, espiritual y concretar los caminos de liberación anticolonial, para lograr 

una revolución democrática que abrirá los cauces de una nueva sociedad soberana, 

descentralizada, plurinacional, pluricultural, multiétnica y sustentable como horizonte 

de construcción de una sociedad superior. 

2° Somos un partido de Izquierda, porque nos guiamos por un conjunto de ideas 

doctrinarias, de ciudadanos progresistas que en el mundo condenan la explotación del 

hombre, repudian el neoliberalismo y la sacralización del mercado, rechazan el 

proyecto de sociedad impuesto a la humanidad y condenan la destrucción de la 

dignidad humana, de la persona y la familia. Buscamos recuperar la política, hoy 

pervertida, como un instrumento de transformación, enarbolando la justicia, la 

igualdad, la libertad y la solidaridad ancestrales. 

3° Somos un partido democrático, porque aspiramos a la construcción de un gobierno 

del pueblo, con el pueblo y para el pueblo. La democracia representativa en 

decadencia es utilizada por los grupos de poder económico bajo concepciones de 

orden liberal; por ello la debemos complementar y fortalecer con diversas formas de 

autogobierno, democracia directa y democracia participativa, que constituyen 

también vías valederas de ejercicio ciudadano. Reconocemos la representación directa 

de las naciones, culturas y etnias que conforman el Estado peruano en el gobierno. 

Entendemos que la democracia debe aplicarse en los ámbitos económicos, políticos y 

culturales. 

4° Somos una organización de origen popular, porque somos parte del caudal social 

del pueblo (quechuas, aymaras, amazónicos y costeños), trabajadores explotados de 

la ciudad y del campo, familias emergentes y emprendedoras de las micro, pequeña y 

mediana empresa; artesanos, ambulantes, amas de casa, profesionales, intelectuales, 

científicos, estudiantes, artistas, etc. 

5° Aspiramos a una sociedad participativa y plural, en el que participen todas las 

expresiones políticas del territorio con diversas corrientes de pensamiento, que nos 

permita superar las divisiones. Estamos convencidos que sólo la unidad de todos los 

peruanos hará posible la transformación del país. Somos parte del movimiento 
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plurinacional, pluricultural y multiétnico en el que se enraíza nuestra identidad 

nacional. 

6° Somos Eco humanistas, porque es imperativa la reconciliación de la humanidad 

con la naturaleza y la vida misma, asentando el equilibrio entre el hombre, la 

naturaleza y la sociedad. En este sentido, aspiramos a superar los viejos paradigmas 

que la modernidad capitalista modeló desde sus orígenes, los cuales han sido 

depredadores y destructores de los ecosistemas y fuentes de vida, planteando que el 

hombre como centro de todo, bastaba para lograr su felicidad. Hoy el devenir nos ha 

conducido a los límites donde el deterioro del planeta es irreversible y la existencia de 

la humanidad se torna insostenible. 

7° Asumimos la soberanía como absoluta, perpetua, indivisible e inalienable, siendo 

el fundamento de nuestro accionar, inspirados en nuestros héroes y mártires que 

entregaron su vida en defensa de la soberanía, de la justicia y la defensa de su 

territorio. Afirmamos nuestra identidad nacional en las nacionalidades, culturas y 

etnias milenarias. 

8° Nos declaramos continuadores del Amauta José Carlos Mariátegui, en el análisis 

de la realidad nacional y su perspectiva histórica; reconocemos en José Gabriel 

Condorcanqui y Noguera y Micaela Bastidas a nuestros guerreros anticoloniales, y en 

la necesidad de crear instrumentos políticos y sociales que aglutinen a los excluidos y 

explotados en la lucha por la liberación definitiva. 

9° Nos inspiramos en el preciado legado de la cosmovisión andino-amazónica y sus 

valores ancestrales, como la solidaridad y el comunitarismo en el trabajo y la 

complementariedad entre el varón y la mujer, como la base de una nueva sociedad. 

Afirmamos nuestro camino hacia una sociedad plurinacional, pluricultural y 

multiétnica, donde la historia ancestral, la cultura, ciencia, artes y todo tipo de 

manifestación humana positiva sean desarrolladas en beneficio de la población 

peruana. 

10° Reivindicamos la trayectoria y convicción de los movimientos libertarios, 

humanistas y socialistas por la igualdad de condiciones, la libertad y la justicia. 

Rendimos homenaje a los hombres, mujeres, adolescentes y niños asesinados en el 

levantamiento de los pueblos del 2022-2023. 

11° Afirmamos la primacía y el respeto de la persona humana y la familia, por ser 

principio y fin supremo de las políticas de Estado y de gobierno. La persona es la única 

realidad sustancial y trascendente, por ello debe constituirse en el pilar de toda 

construcción política, económica y social. La dignidad de la persona humana es 

sagrada, innata e inviolable; su respeto y protección constituyen responsabilidad 

esencial de toda la sociedad. La familia es el núcleo, el crisol humano más valioso de la 

sociedad, allí se construye la identidad de la persona y se incuba al ciudadano del 

futuro, allí comienza su formación individual y social. 

12° Reconocemos el pleno valor humano de la mujer, de sus ideales, luchas y 

sacrificios a través de toda la historia. Es la ”madre tierra” de la familia, creadora de 

vida y amor. El Estado y la sociedad le deben su reconocimiento y protección, y 
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garantizar su activa participación en las distintas dimensiones de la vida social, 

económica, política y cultural, sin ningún tipo de limitación y en igualdad de 

condiciones que el varón. 

13° Concebimos la salud y la educación como derechos humanos esenciales, el 

primero tiene que ver con la salud integral y la vida de la persona, y el segundo con las 

capacidades de la persona, los cuales deben ser protegidos y realizados desde un 

enfoque de interculturalidad. Son dos pilares fundamentales del desarrollo y el 

progreso del país. 

14° Consideramos que el trabajo constituye la fuente creadora de riqueza social, y que 

los trabajadores son la principal fuerza productiva del país. El trabajo es patrimonio 

exclusivo del hombre, una eterna necesidad natural y la primera condición de toda la 

vida humana. La fuerza de trabajo es el elemento indispensable de la producción en 

cualquier forma de sociedad. Por lo tanto, aspiramos a su liberación de toda forma de 

cosificación y mercantilización al cual el capital, su reproducción, su acumulación y su 

valorización lo condena. Rechazamos la explotación del hombre por el hombre. 

15° Consideramos que la economía debe estar al servicio de las personas y la 

sociedad, como fundamento del desarrollo humano, integral y solidario. La economía 

debe estar al servicio del bienestar de la persona y la sociedad. Creemos que es 

necesaria la intervención pública en la regulación concertada de los mercados y 

aspiramos a la construcción de una economía mixta, pública y privada, defensora de 

los mercados internos para integrarlos al mundo global desde un impulso desde 

“adentro” y hacia “afuera” sobre la base del aumento de la productividad de los 

factores de producción, nuestra biodiversidad y en especial de la productividad del 

trabajo, cada vez más educado y sano, en modernos circuitos de producción y 

circulación del capital a escala local e internacional. 

16° Impulsamos la refundación de la política, en consustancial unidad con la ética y la 

verdad. Es consustancial, porque la ética valora a la política desde lo humanizante y 

deshumanizante, y la política necesita de la ética para legitimarse y evitar la 

corrupción. 

17° Luchamos frontalmente contra la corrupción, sin excepciones. 

18° Rechazamos todo tipo de dictadura y autoritarismo, así como el caudillismo, el 

transfuguismo y la traición a los intereses nacionales. 

19° Postulamos la regeneración moral de la sociedad y el Estado, como elemento 

básico del desarrollo y la lucha contra la pobreza y las desigualdades sociales. 

20° Creemos en la descentralización política, administrativa y económica, como 

instrumentos para el desarrollo regional y local, y en la planificación nacional como 

medio para el desarrollo y formación del Perú como nación. El hipercentralismo le 

viene haciendo un daño irreparable al Perú, lo ha cercenado en Lima y las demás 

regiones, y se ha constituido en antípoda de las sinergias y el desarrollo integral del 

país. 
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21° Impulsamos la construcción del poder popular como una tarea estratégica e 

impostergable. Es el pueblo organizado en las más diversas formas de participación 

para la toma de decisiones en todos sus ámbitos (político, económico, social, 

ambiental, organizativo, internacional) y para el ejercicio pleno de su soberanía. 

Construirlo desde sus formas básicas. Así se concreta, se hace real, se materializa la 

línea política de JUNTOS POR EL PERÚ, sus principios y programa. Así se forja y se 

construye su legitimidad como el instrumento político de la transformación 

democrática y popular. 

22° Propugnamos el desarrollo científico y tecnológico en todas las áreas del 

conocimiento humano y el desarrollo y uso razonable de los algoritmos de la 

Inteligencia Artificial en beneficio de la humanidad. Democratizar el acceso en los 

avances de la ciencia, tecnología, información y conocimiento de todos los sectores 

sociales, sin exclusión de ninguna naturaleza. 

23° Promovemos la UNIDAD de todas las fuerzas políticas y sociales, progresistas y 

de izquierda, patriotas y medioambientalistas que se identifiquen con los valores de 

justicia social, igualdad, libertad, ética en la política; que defiendan la soberanía y la 

identidad nacional, y el valor esencial de los derechos humanos. La “unidad no es 

abstracta”, es concreta y se materializa bajo un programa mínimo de unidad y lucha. 

24° Asumimos la lucha democrática para lograr el gobierno nacional, regional y 

municipal. Nos oponemos a toda forma de manipulación, corrupción, oportunismo, 

fraude o prebenda que pretenda desconocer la voluntad partidaria y de la ciudadanía 

en general. A los militantes, varones y mujeres, que asuman cargos de elección 

popular, se les exige probidad, ética, compromiso con su pueblo y con su Partido. 

Asumimos también que la participación en estos espacios, no significa adaptarnos al 

sistema económico, político y neocolonial que condenamos porque significa 

desviarnos de nuestras orientaciones y principios, de las propuestas programáticas, de 

las estructuras organizativas y del alcance de la propia acción a mediano y largo plazo. 

25° Reconocemos la diversidad de ideas al interior de la organización, como reflejo 

de la sociedad en que vivimos, siempre y cuando se asuman los Principios y Programa 

común, y no atenten en contra de su unidad ideológica, política, orgánica y 

programática. Los deberes y derechos de los militantes están plenamente 

garantizados, se rigen por el Estatuto y el Reglamento de Ética y Disciplina. 

26° Nos declaramos antiimperialistas y latinoamericanistas, y por principio 

rechazamos el colonialismo, neocolonialismo y toda forma de injerencia en la 

soberanía de los pueblos. Juntos por el Perú asume un profundo compromiso 

internacionalista, enarbolando la emancipación del ser humano, entendida como el 

ejercicio pleno de la libertad en igualdad de condiciones. Pretendemos que nuestro 

país se afirme como un país soberano y moderno en un mundo solidario y multipolar. 

Un país independiente, el cual define sus relaciones bilaterales, regionales y globales 

desde su soberanía nacional, la libre autodeterminación de los pueblos, la no 

intervención ni injerencia en los asuntos internos de los demás países, el mutuo 

beneficio, así como la búsqueda permanente de la integración de los pueblos, naciones 

y países de nuestra América. 
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 1.2  VALORES 

 

• Respeto: valor fundamental que garantiza el reconocimiento absoluto de la 
dignidad humana, la legalidad y el patrimonio del territorio. No es una declaración 
de intenciones, sino una norma operativa que orienta la gestión pública regional. 

• Transparencia: Obligación de rendir cuentas públicas sobre el uso de recursos 
financieros y los procesos de toma de decisiones para prevenir la corrupción. 

• Integridad: Compromiso inquebrantable con la honestidad y la rectitud ética, 
asegurando que los intereses colectivos prevalezcan sobre los beneficios 
personales. 

• Democracia interna: Garantía de que la elección de líderes y candidatos se realice 
mediante procesos participativos, justos y con voto libre de la militancia. 

• Responsabilidad política: Con capacidad de asumir las consecuencias de las 

decisiones tomadas ante la sociedad, enmendando errores y sancionando malas 

prácticas internas. 

• Pluralismo: Reconocimiento y respeto hacia la diversidad de opiniones, 
identidades, etnias y posturas ideológicas que coexisten en el territorio nacional. 

• Igualdad: Promoción de los mismos derechos y deberes para todas las personas 
ante la ley, trabajando para eliminar brechas de género y discriminación. 

• Solidaridad: Priorización con acciones inmediatas mediante el apoyo institucional 
hacia los sectores más vulnerables o en situación de desprotección mediante 
políticas públicas de protección social. 

• Bien común: Enfoque de gestión que subordina el interés de grupos particulares o 
económicos al bienestar, desarrollo y prosperidad de toda la población. 

 

 1.3  principios 

 

● Justicia social y equidad: Reducir desigualdades en acceso a salud, educación y 
empleo, con énfasis en comunidades rurales y pueblos originarios. 

● Defensa de recursos naturales: Protección del Lago Titicaca, cuencas hídricas y 
biodiversidad frente a la minería contaminante y proyectos extractivos. 

● Desarrollo económico sostenible: Promoción de la agricultura familiar, ganadería 
altoandina y turismo comunitario como motores de crecimiento regional. 

● Participación ciudadana: Fortalecer mecanismos de presupuesto participativo y 
consulta previa en proyectos de inversión pública. 

● Inclusión cultural y lingüística: Reconocimiento de las lenguas originarias 
(quechua y aimara) en la gestión pública y educación regional. 

● Descentralización efectiva: Transferencia de competencias y recursos para que el 
gobierno regional tenga autonomía real en planificación y ejecución. 
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  1.4  OBJETIVOS 

  Objetivo General 

Construir un modelo de desarrollo regional inclusivo, sostenible y participativo que 

garantice la justicia social, respeto ambiental y reconocimiento cultural de los 

pueblos originarios. 

Objetivos Específicos 

● Equidad social: Mejorar la calidad de vida, reducir brechas en salud, educación y 

empleo en zonas urbanas y rurales. 

● Defensa ambiental: Proteger el Lago Titicaca y ecosistemas altoandinos frente a 
contaminación y extractivismo. 

● Economía solidaria: Fortalecer la agricultura familiar, ganadería y turismo 
comunitario. 

● Gobernanza democrática: Garantizar participación ciudadana y consulta previa 
en proyectos regionales. 

● Identidad cultural: Promover educación intercultural bilingüe y reconocimiento 
de lenguas originarias. 

 1.5  VISION Y MISION  

LA VISIÓN Construir una región Puno competitiva, próspera y ambientalmente 

responsable, reconocida por su riqueza cultural y natural, con una economía moderna 

que combina tradición y tecnología, y con instituciones sólidas que promuevan la 

transparencia y la gobernabilidad. Se aspiraría a que Puno sea un referente nacional 

en turismo sostenible, agricultura innovadora y minería responsable, logrando un 

equilibrio entre crecimiento económico, justicia social y protección del medio 

ambiente. 

LA MISIÓN sería impulsar el desarrollo integral y sostenible de Puno, fortaleciendo la 

inclusión social y la equidad, promoviendo una economía diversificada que aproveche 

responsablemente sus recursos naturales, y garantizando servicios básicos de calidad 

para toda la población. Se buscaría mejorar la educación, la salud y la infraestructura, 

fomentar la participación ciudadana y asegurar que la riqueza generada por la minería, 

la agricultura y el turismo se traduzca en bienestar para las comunidades locales. 

 

II. CARACTERIZACIÓN DEL TERRITORIO  

2.1 UBICACIÓN GEOGRÁFICA 

El departamento de Puno está ubicado al extremo sur este del Perú, entre los 13°00'00" y 

17°29'19" de latitud sur y los 71°29'18" y 68°48'46" de longitud oeste del meridiano de 

Greenwich; cuenta con una extensión territorial de 71,999 km2, que incluye 14.5 km2 del 

área insular lacustre correspondiente a las islas y 4,996.28 km2  de la parte peruana del lago 

Titicaca, (6,0 por ciento del territorio nacional) siendo el quinto departamento más grande 

en el ámbito nacional. Limita por el norte con la región Madre de Dios, por el este con el 
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país de Bolivia, por el sur con la región Tacna y el país de Bolivia, y por el oeste con las 

regiones de Moquegua, Arequipa y Cusco. 

 

El territorio puneño comprende 43, 886.36 km2 de sierra (61.0 por ciento) y 23, 101.86 km2 

de zona de selva (32.1 por ciento), 14.5 km2 de superficie insular (0,02 por ciento) y  

4, 996.28 km2 (6,9 por ciento) que corresponden a la parte peruana del lago Titicaca. La 

región abarca un perímetro fronterizo de 1, 108 km, que representa el 11,0 por ciento de 

línea de frontera del Perú. 

 

Mapa N° 01 
Mapa Político del Departamento de Puno 

 

2.2 DEMARCACIÓN POLÍTICA 

La región Puno al año 2025 está subdividida en 13 provincias y 110 distritos, distribuidos 

de la siguiente manera: Puno 15 distritos, Azángaro 15, Carabaya 10, Chucuito 7, El Collao 

5, Huancané 8, Lampa 10, Melgar 9, Moho 4, San Antonio de Putina 5, San Román 5, 

Sandia 10 y Yunguyo 7. 

 

Limites: 

Los límites son los siguientes: 



PLAN DE GOBIERNO REGIONAL PUNO. 
PERIODO 2027 - 2030 

ALIANZA ELECTORAL ASI - JUNTOS POR EL PERU 
________________________________________________________________________________________ 
 

11 
 

Por el Norte, con la región de Madre de Dios  

Por el Sur, con la región de Tacna 

Por el Este, con la República de Bolivia 

Por el Oeste, con las regiones de Cusco, Arequipa y Moquegua 

Provincias del Departamento de Puno (13) 

1. Puno (Capital: Puno) 

2. Azángaro (Capital: Azángaro) 

3. Carabaya (Capital: Macusani) 

4. Chucuito (Capital: Juli) 

5. El Collao (Capital: Ilave) 

6. Huancané (Capital: Huancané) 

7. Lampa (Capital: Lampa) 

8. Melgar (Capital: Ayaviri) 

9. Moho (Capital: Moho) 

10. San Antonio de Putina (Capital: Putina) 

11. San Román (Capital: Juliaca) 

12. Sandia (Capital: Sandia) 

13. Yunguyo (Capital: Yunguyo)  

 

2.3 ASPECTO SOCIAL       

2.3.1 Población, Nivel de Pobreza 

Población 

Según el Censo de Población y Vivienda 2017 realizado por el Instituto Nacional de 

Estadística e Informática (INEI), la población censada de Puno es de 1 172 697 personas, 

ubicándose en el noveno lugar a nivel nacional con una participación de 4,0 por ciento; 

mostrando una disminución poblacional de  0,8 por ciento con respecto al censo de 2007; 

así mismo, según INEI 2015, se cuenta con 4365 comunidades nativas y campesinas en la 

región de Puno. 

 

La provincia que destaca en población es San Román (cuya capital Juliaca es el principal 

centro comercial e industrial de la región) que concentra el 26,2 por ciento de la población 

regional; le sigue Puno (capital del departamento), que cuenta con el 18,7 por ciento; y 

luego se ubican las provincias de Azángaro (9,4 por ciento), Chucuito (7,6 por ciento), 

Carabaya (6,3 por ciento), Melgar (5,7 por ciento), El Collao (5,4 por ciento), Huancané (4,9 

por ciento), Sandia (4,3 por ciento), Lampa (3,5 por ciento), Yunguyo (3,1 por ciento), San 

Antonio de Putina (3,1 por ciento) y Moho (1,7 por ciento). 
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Superficie 

Cuadro N°  1 

Puno: Superficie y población 2017 

Provincia Superficie (Km²) Población 

Puno 6493 219494 

Azángaro 4970 110392 

Carabaya 12266 73322 

Chucuito 3978 89002 

El Collao 5601 63878 

Huancané 2806 57651 

Lampa 5792 40856 

Melgar 6447 67138 

Moho 1000 19753 

San Antonio de Putina 3207 36113 

San Román 2278 307417 

Sandia 11862 50742 

Yunguyo 288 36939 

Superficie insular 15 0 

Lago Titicaca 2/ 4996 0 

TOTAL 71999 1172697 

Fuente: INEI, Censo 2017. 

 

Población proyectada al año 2025 y tasa de crecimiento 

Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), la población del 

departamento de Puno en el año 2025 alcanzó 1,199,636 personas, conformada por 

593,663 hombres y 605,973 mujeres. 

 

Cuadro N°  2 
Evolución de la población de Puno (2020–2025) 

  Año 
Población 
estimada 

Hombres Mujeres 
Crecimiento 

anual 

2020 1,162,000 575,000 587,000 — 

2021 1,169,000 578,000 591,000 0.60% 

2022 1,177,000 582,000 595,000 0.70% 

2023 1,186,000 586,000 600,000 0.70% 

2024 1,193,000 590,000 603,000 0.60% 

2025 1,199,636 593,663 605,973 0.50% 
Fuente: INEI-Puno 

 

 Nivel de Pobreza 

Según Instituto Peruano de Economía (IPE)-INCORE: En 2024, la pobreza en Puno bajó al 

39.9% gracias a un crecimiento económico del 12.2%, impulsado por el sector agropecuario 

(+57.5%). A pesar de que 21 mil personas salieron de esta condición, Puno sigue siendo la 

tercera región más pobre del Perú, superando el promedio nacional (27.6%) y registrando 

116 mil pobres más que en 2019. Además, la pobreza urbana creció hasta representar el 

59.6% del total regional, mientras que la pobreza extrema afectó al 12.5% de la población  
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• Pobreza general: Cayó a 39.9% en 2024. 

• Pobreza extrema: Afectó al 12.5% regional. 

• Sector líder: El agropecuario repuntó 57.5%. 

• Perfil urbano: Concentra el 59.6% de los pobres. 

Índice de Desarrollo Humano 

El Índice de Desarrollo Humano (IDH) del departamento de Puno en 2023 es 0.62, lo que lo 

ubica entre los departamentos con menor nivel de desarrollo humano en el Perú 

Posición de Puno en el Perú 

● Valor IDH 2023: 0.62 
● Ranking nacional: Puno se encuentra en el puesto 22 de 25 departamentos, solo por 

encima de Huancavelica, Loreto y Amazonas. 
● Comparación nacional: El promedio del Perú es 0.74, lo que muestra una brecha 

significativa respecto a Puno. 

Cuadro N°  3 

Índice de Desarrollo Humano 

Departamento IDH 2023 
Ranking 
nacional 

Lima 0.84 1 

Arequipa 0.8 2 

Moquegua 0.79 3 

Puno 0.62 22 

Huancavelica 0.59 25 
     Fuente: Instituto Peruano de Economía – PENUD. 

 

  Factores que explican el IDH bajo en Puno 

● Educación: Aunque la cobertura escolar es amplia, los resultados en comprensión 
lectora y matemáticas están por debajo del promedio nacional. 

● Salud: Limitaciones en acceso a servicios médicos especializados y alta incidencia de 
enfermedades respiratorias por la altitud. 

● Economía: Predominio de actividades agropecuarias de subsistencia y minería 
informal, con bajos ingresos familiares. 

● Infraestructura: Dificultades de conectividad vial y digital en zonas rurales. 

 

2.3.2 Educación  

En el año 2024, la población escolar del departamento de Puno muestra una tendencia 

decreciente, con una reducción anual aproximada de 5,056 estudiantes en Educación 

Básica Regular (EBR). En los últimos 15 años, la región ha perdido cerca de 75,849 

estudiantes en esta modalidad. 
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Panorama de la población escolar en Puno (2024) 

 

● Disminución anual: Cada año, la matrícula escolar en Educación Básica Regular (inicial, 
primaria y secundaria) se reduce en más de 5 mil estudiantes. 

● Acumulado histórico: Entre 2009 y 2024, la pérdida acumulada alcanza 75,849 
estudiantes, lo que refleja un cambio demográfico y migratorio importante. 

● Factores principales: 
 

o Migración interna y externa: Muchas familias migran hacia otras regiones o al 
extranjero en busca de mejores oportunidades. 

o Descenso de la natalidad: Menos niños en edad escolar debido a la reducción 
de la tasa de natalidad en la región. 

o Acceso desigual a la educación: La población rural enfrenta mayores 
dificultades de acceso y permanencia en el sistema educativo. 

Cuadro N°  4:  
Puno: Matrícula Escolar en el Sistema Educativo, Según Etapa, Modalidad y Nivel 

Educativo, 2015 – 2023 
Etapa, 

Modalidad y 
Nivel Educativo 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
 

Total 334 690 334 288 330 335 324 678 326 398 325 175 327 412 331 758 328 253  

I. Escolarizado           

Básica Regular 304 924 303 202 296 748 291 393 291 578 292 700 290 655 294 997 289 734  

Inicial 59 569 60 332 60 172 59 578 60 263 59 309 59 105 60 037 58 075  

Primaria 129 201 128 242 125 716 126 122 127 832 130 766 130 329 130 978 125 293  

Menores - - - - - - - - -  

Adultos - - - - - - - - -  

Secundaria 116 154 114 628 110 860 105 693 103 483 102 625 101 221 103 982 106 366  

Menores - - - - - - - - -  

Adultos - - - - - - - - -  

Básica 
Alternativa 

7 112 7 797 7 989 8 024 8 518 7 728 7 217 6 710 6 918  

Básica Especial 338 326 366 309 334 364 395 488 501  

Técnico-
Productiva 

9 675 9 587 10 901 10 344 10 804 10 840 11 874 11 434 13 128  

Superior no 
universitaria 

12 641 13 376 14 331 14 608 15 164 13 543 17 271 18 129 17 972  

Pedagógica 2 048 2 352 2 524 2 600 2 846 2 402 3 031 3 440 3 289  

Tecnológica 9 933 10 331 11 037 11 160 11 341 10 118 13 112 13 494 13 468  

Artística 660 693 770 848 977 1 023 1 128 1 195 1 215  

 Fuente: Ministerio de Educación - Censo Escolar 2023 

 

Impacto en la educación 

● Escuelas rurales: Son las más afectadas, con cierres de secciones y reducción de 
personal docente. 

● Calidad educativa: Menor número de estudiantes puede significar aulas más pequeñas, 
pero también pérdida de recursos asignados por el Estado. 

● Proyección: Si la tendencia continúa, la población escolar podría seguir disminuyendo 
en la próxima década, afectando la sostenibilidad de instituciones educativas en zonas 
rurales. 
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2.3.3 Salud 

El departamento de Puno cuenta con 483 establecimientos de salud pertenecientes al 

Ministerio de Salud (MINSA), clasificados según su nivel de atención, Nivel 1-1: 230 

establecimientos. I-2: 129, 1-3: 75, 1-4: 33, 11- 2: 9, 111-2: 3 y sin categoría: 4 

establecimientos. La Red de Salud Huancané comprende los establecimientos de salud de 

las provincias de San Antonio de Putina y Moho, garantizando cobertura en estas zonas del 

departamento.  

Cuadro N°  5: 
Establecimientos de salud ubicadas en provincias, según red de salud de Puno, 2023 

Red de Salud I-1 I-2 I-3 I-4 II-1 II-2 
Sin 

Categoría 
N° Micro 

Redes 
Total 

Azángaro 12 6 3 7 1 - - 7 29 

Chucuito 29 13 7 1 1 - - 4 51 

Collao 18 19 7 2 1 - - 5 47 

Huancané 35 14 2 7 1 - - 8 59 

Lampa 5 7 1 3 1 - - 4 17 

Macusani 10 11 3 2 1 1 - 4 28 

Melgar 45 10 14 1 1 - - 8 71 

Puno 36 30 13 2 - - 1 7 82 

San Román 21 12 14 4 - 1 1 6 53 

Sandia 15 4 2 4 1 - - 5 26 

Yunguyo 4 3 8 - 1 - - 4 16 

DIRESA - - 1 - - - 2 - 3 

HRMNB - - - - - 1 - - 1 

Total 230 129 75 33 9 3 4 62 483 
Fuente: DIRESA Puno - Establecimientos de salud del M/NSA 

 

Indicadores de Mortalidad 

Según el Perfil de Situación de Salud – Departamento de Puno (Ministerio de Salud).  El 

subregistro de mortalidad en la Región de Puno es 11,9 puntos porcentuales menor que las 

estimaciones del promedio nacional, y las cifras oscilan alrededor del 30%. Además, la 

mediana de edad de fallecimiento es de 71 años, lo que significa que los habitantes de la 

región vivirían 1 años más que el promedio nacional 70 años. 

En cuanto a la tasa de mortalidad infantil y menores de 5 años, se ha observado un 

comportamiento menor al promedio nacional en casi la totalidad de los casos de la Región 

de Puno, excepto las enfermedades de Causas Externas, pero que confirmaría que las 

enfermedades transmisibles son las causas más frecuentes de muerte en la región. 

Indicadores de Morbilidad 

Las enfermedades transmisibles, como la infección por tuberculosis, malaria (Plasmodium 

vivax), dengue y VIH/sida, representarán el menor riesgo de transmisión en la Región de 

Puno en el 2022. Además, los niños nacieron con un peso menor que el promedio nacional, 

en un 1,8 por ciento. Por otro lado, la Región de Puno presenta menor tasa de madres o 

gestantes adolescentes, lo que implica un menor riesgo de complicaciones obstétricas y 

neonatales, así como de infecciones de transmisión sexual. 
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Retos principales 

● Accesibilidad: Muchos establecimientos rurales tienen limitaciones de infraestructura 

y personal. 

● Recursos humanos: Escasez de médicos especialistas en zonas alejadas. 

● Infraestructura: Algunos hospitales requieren modernización y ampliación de servicios. 

● Cobertura: Aunque hay más de 600 establecimientos, la dispersión geográfica dificulta 
la atención oportuna. 

Desnutrición Crónica 

Entre 2017 y 2023, la tasa de desnutrición crónica en niños menores de 5 años en Puno se 

mantuvo como una de las más altas del país, con valores que oscilaron entre 16% y 11.4%, 

muy por encima del promedio nacional (alrededor de 12%). Aunque hubo ligeras 

reducciones en algunos años 2022-2023, la región sigue enfrentando un problema 

persistente de salud pública 

Cuadro N°  6: 
PUNO: TASA DE DESNUTRICIÓN CRÓNICA DE NIÑOS/AS MENORES DE 5 AÑOS, SEGÚN ÁMBITO 

GEOGRÁFICO, 2017 – 2023 
Patrón de referencia OMS (Porcentajes) 

Ámbito 
Geográfico 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Promedio 
Nacional 

12.9 12.2 12.2 12.1 11.5 11.7 11.5 

Puno 16.1 15 12.6 14.2 12.5 11.2 11.4 

Nota: Las estimaciones se refiere a las niñas y niños nacidos en el periodo 0 – 59 meses anteriores a la 
encuesta. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Demográfica y de Salud Familiar.    

 
 

 Anemia 

Entre 2017 y 2023, la prevalencia de anemia en niñas y niños de 6 a 59 meses en Puno se 

mantuvo como una de las más altas del Perú. En 2017, la tasa alcanzó alrededor de 66%, 

muy por encima del promedio nacional (34%). En los posteriores años hasta 2023 se redujo 

hasta llegar con 62.6%, cabe mencionar que estas reducciones siguieron siendo altas en 

comparación del promedio nacional, por lo tanto, la anemia infantil en Puno sigue siendo 

un problema crítico de salud pública. 

Cuadro N°  7: 

PUNO: PREVALENCIA DE ANEMIA EN NIÑAS Y NIÑOS DE 6 A 59 MESES DE EDAD, SEGÚN ÁMBITO 
GEOGRÁFICO, 

        2017 – 2023 (Porcentaje) 
Ámbito 

Geográfico 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Total, País 34.1 32.8 29.5 29 28.4 33.6 33.4 
 

Puno 66.3 55.8 58.6 58 54.7 57.9 62.6  

Nota: La prevalencia está ajustada por la altura siguiendo el procedimiento recomendado en CDC, 1998. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Demográfica y de Salud Familiar (ENDES). 
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2.3.4 Cultura y deporte 

 Aspecto Cultural 

El aspecto cultural de Puno es rico y diverso, destacándose como la capital folclórica del 

Perú, con una fuerte fusión de tradiciones andinas (quechua y aimara) e hispánicas, visible 

en sus coloridas danzas como la Morenada y Caporales, la gran Fiesta de la Virgen de la 

Candelaria, su arte textil ancestral (especialmente en Taquile) y cerámicas, sus leyendas 

sobre el Lago Titicaca, y un sincretismo religioso evidente en sus rituales y festividades, 

conservando antiguas creencias junto al catolicismo. 

 

Danzas y Música: 

● Capital Folclórica: Puno es conocida por su exuberante tradición dancística, con 

más de 700 danzas registradas, fusionando lo prehispánico y lo colonial. 

● Danzas Emblemáticas: Incluyen la Diablada, Morenada, Caporales, Llamerada, 

Marinera Puneña y Pandilla Puneña. 

● Festividades: La Fiesta de la Candelaria (febrero) es la más importante, declarada 

Patrimonio Cultural Inmaterial por la UNESCO, llenando las calles de música y 

color.  

 

Tradiciones y Creencias: 

● Sincretismo Religioso: Se mezclan el culto a la Pachamama (Madre Tierra) y 

deidades andinas con santos católicos, especialmente en la Candelaria y el Día de 

Todos los Santos. 

● Ritos Funerarios: Antiguos rituales para honrar a los muertos, con preparaciones, 

altares y ofrendas, como se ve en la Festividad de Todos los Santos. 

● Idiomas: El Quechua y el Aimara son portadores de la cosmovisión andina.  

 

Arte y Artesanía: 

● Textiles: La Isla de Taquile es famosa por sus tejidos de lana, elaborados por 

hombres y reconocidos como Patrimonio Cultural Inmaterial. 

● Cerámica: Se mantiene una tradición ancestral en la cerámica utilitaria y 

decorativa, continuando técnicas precolombinas. 

● Arte Funerario: Sitios como Sillustani muestran las imponentes "chullpas" (torres 

funerarias) de pueblos preincaicos.  

 

Lugares y Leyendas: 

● Lago Titicaca: Cuna de leyendas incas, como el origen de Manco Cápac y Mama 

Ocllo, y un espacio vital para la cultura. 

● Sitios Arqueológicos: Además de Sillustani, Pucará y Lampa tienen importantes 

vestigios como el Arte Rupestre de Lensora  y las chullpas de Tacara.  

 

 

 

 

https://www.google.com/search?q=Caporales&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=aspecto+cultural+de+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRifBTIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBTIHCAYQIRifBTIHCAcQIRifBTIHCAgQIRifBTIHCAkQIRifBdIBCjI2MzMyajBqMTWoAgiwAgHxBbBRWXMBVHrP&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfD9RmK7m5uAeR-Ld8j3q7Cl7-Xd5WRLhvztaj2DP8MFrLbR7l-pJFZuwmp9ZIuZahH_GANrhg-B_3KJBxdUaSNy2oJOOaySXKydD1rj8kVjkCwuY7Ctl3iR180-Pm0Qjf93jGnwL1ODBvz9GeeYcY1i816QneDRQUsoolcj9Ygt3iw&csui=3&ved=2ahUKEwij9M_i_4-SAxX-DrkGHYAbGAkQgK4QegQIAxAC
https://www.google.com/search?q=Llamerada&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=aspecto+cultural+de+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRifBTIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBTIHCAYQIRifBTIHCAcQIRifBTIHCAgQIRifBTIHCAkQIRifBdIBCjI2MzMyajBqMTWoAgiwAgHxBbBRWXMBVHrP&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfD9RmK7m5uAeR-Ld8j3q7Cl7-Xd5WRLhvztaj2DP8MFrLbR7l-pJFZuwmp9ZIuZahH_GANrhg-B_3KJBxdUaSNy2oJOOaySXKydD1rj8kVjkCwuY7Ctl3iR180-Pm0Qjf93jGnwL1ODBvz9GeeYcY1i816QneDRQUsoolcj9Ygt3iw&csui=3&ved=2ahUKEwij9M_i_4-SAxX-DrkGHYAbGAkQgK4QegQIAxAD
https://www.google.com/search?q=Pandilla+Pune%C3%B1a&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=aspecto+cultural+de+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRifBTIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBTIHCAYQIRifBTIHCAcQIRifBTIHCAgQIRifBTIHCAkQIRifBdIBCjI2MzMyajBqMTWoAgiwAgHxBbBRWXMBVHrP&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfD9RmK7m5uAeR-Ld8j3q7Cl7-Xd5WRLhvztaj2DP8MFrLbR7l-pJFZuwmp9ZIuZahH_GANrhg-B_3KJBxdUaSNy2oJOOaySXKydD1rj8kVjkCwuY7Ctl3iR180-Pm0Qjf93jGnwL1ODBvz9GeeYcY1i816QneDRQUsoolcj9Ygt3iw&csui=3&ved=2ahUKEwij9M_i_4-SAxX-DrkGHYAbGAkQgK4QegQIAxAE
https://www.google.com/search?q=Quechua&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=aspecto+cultural+de+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRifBTIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBTIHCAYQIRifBTIHCAcQIRifBTIHCAgQIRifBTIHCAkQIRifBdIBCjI2MzMyajBqMTWoAgiwAgHxBbBRWXMBVHrP&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfD9RmK7m5uAeR-Ld8j3q7Cl7-Xd5WRLhvztaj2DP8MFrLbR7l-pJFZuwmp9ZIuZahH_GANrhg-B_3KJBxdUaSNy2oJOOaySXKydD1rj8kVjkCwuY7Ctl3iR180-Pm0Qjf93jGnwL1ODBvz9GeeYcY1i816QneDRQUsoolcj9Ygt3iw&csui=3&ved=2ahUKEwij9M_i_4-SAxX-DrkGHYAbGAkQgK4QegQIBRAD
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Cuadro N°  8: 

Tabla comparativa de aspectos culturales 

Aspecto Ejemplo destacado Significado cultural 

Festividades Virgen de la Candelaria Devoción religiosa y expresión artística 

Lenguas Quechua, Aimara, Español Identidad multiétnica 

Danzas Diablada, Morenada, Caporales Tradición folclórica y resistencia cultural 

Música Zampoña, Charango Expresión espiritual y festiva 

Artesanía Tejidos de alpaca, cerámica Transmisión de saberes ancestrales 

Cosmovisión andina Culto a la Pachamama Conexión con la naturaleza y el lago 

 

2.4 ASPECTO ECONÓMICO 

2.4.1 Estructura Económica 

Según el Banco Central de Reserva del Perú – Sucursal Puno: El Valor Agregado Bruto (VAB) 

departamental al 2024 representó el 2,0 por ciento del VAB del país, ubicándose en el 

décimo segundo lugar en el contexto nacional. 

En 2024, el sector económico más relevante es la agricultura, ganadería, caza y silvicultura 

con una contribución de 19,9 por ciento; seguido de comercio con 12,0 por ciento; 

administración pública y defensa con 8,4 por ciento; manufactura con 7,9 por ciento; 

construcción con 7,7 por ciento; transporte, almacenamiento, correo y mensajería con 6,9 

por ciento; extracción de petróleo, gas y minerales con 6,2 por ciento y el resto 31,0 por 

ciento. 

El VAB de Puno creció en promedio 2,3 por ciento anual entre 2015 y 2024, siendo el sector 

más dinámico, telecomunicaciones y otros servicios de información con un incremento de 

6,8 por ciento; seguido de agricultura, ganadería, caza y silvicultura con 6,7 por ciento; 

administración pública y defensa con 2,8 por ciento; electricidad, gas y agua con 2,8 por 

ciento; alojamiento y restaurantes con 2,7 por ciento; comercio con 2,3 por ciento; entre 

otros sectores. 

 
Cuadro N°  9: 

Puno: Valor Agregado Bruto 2024 Valores a Precios Constantes de 2007 
(Miles de soles) 

Actividades VAB Estructura % 
Crecimiento 

promedio anual 
2015-2024 

Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura 2,073,577.00 19.9 6.7 

Pesca y Acuicultura 29,312.00 0.3 -1 

Extracción de Petróleo, Gas y Minerales 644,617.00 6.2 1.6 

Manufactura 823,780.00 7.9 1.2 

Electricidad, Gas y Agua 169,053.00 1.6 2.8 

Construcción 799,820.00 7.7 -0.1 

Comercio 1,249,119.00 12 2.3 

Transporte, Almacén., Correo y Mensajería 717,571.00 6.9 1.4 

Alojamiento y Restaurantes 182,004.00 1.7 2.7 

Telecom. y otros Serv. de Información 506,169.00 4.9 6.8 

Administración Pública y Defensa 871,434.00 8.4 2.8 

Otros servicios 2,354,619.00 22.6 2.2 

Valor Agregado Bruto 10,421,075.00 100 2.3 
Fuente: INEI. Elaboración: BCRP - Sucursal Puno. 
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2.4.2 Población Económicamente Activa 

Con respecto a la Población en Edad de Trabajar (PET) de Puno, en 2024, se ha estimado en 

1 146 283 personas, representando el 4,3 por ciento del total nacional. La Población 

Económicamente Activa (PEA) de la región representó el 76,1 por ciento de la PET y tuvo 

una participación de 4,6 por ciento en el total nacional. La PEA Ocupada representó el 4,4 

por ciento de la PEA Ocupada del país y significó a su vez el 90,1 por ciento de la PEA total 

de la región. 

 

PEA 2023:  

La PEA en la Región de Puno en el año 2017 ha sido de 799,400 personas que represento el 

4.87% con respecto al resto del País, en el año 2023 la PEA de la Región de Puno ha sido de 

717,400 personas, con una reducción de 82,000 personas (10.76%), en el resto del país en 

los periodos mencionados se ha incrementado la PEA (6.23%), la reducción de la PEA en la 

Región de Puno se puede explicar por razones de falta de oportunidades de trabajo que ha 

permitido el desplazamiento de la población a otras regiones con mejores oportunidades 

de trabajo.  

 

Cuadro N°  10: 
PUNO: POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA, SEGÚN ÁMBITO GEOGRÁFICO Y SEXO, 2017 - 2023 

(Miles de personas) 

Ámbito 
Geográfico / Sexo 

2017 2018 2019 2022 2023 

Total País 17 215.7 17 462.8 17 830.5 18 184.3 18 157.2 
Hombre 9 579.1 9 695.8 9 891.5 10 004.9 10 005.3 
Mujer 7 636.7 7 766.9 7 938.9 8 179.4 8 151.9 

Puno 799.4 821.6 829.9 743 717.4 
Hombre 425.7 432.3 431.4 380.1 375.2 
Mujer 373.7 389.3 398.5 362.9 342.3 

Resto del país 16 416.4 16 641.1 17 000.6 17 441.4 17 439.8 

Hombre 9 153.4 9 263.5 9 460.2 9 624.8 9 630.1 

Mujer 7 263.0 7 377.6 7 540.4 7 816.6 7 809.6 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Nacional de Hogares. 

 

2.4.3 Actividad Agrícola 

Según MINAGRI: Sistema Integrado de Estadística Agraria, 2024. La actividad agrícola es 

como sigue: La superficie agrícola de Puno es de 4, 464, 473 hectáreas, distribuidas en 

tierras agrícolas (9,1 por ciento), pastos naturales (78,4 por ciento), montes y bosques (5,1 

por ciento) y otras clases de tierras (7,4 por ciento). La disponibilidad de pastos naturales 

ha permitido el desarrollo de una extensiva ganadería.      

Puno destina al mercado externo quinua, café orgánico y cañihua, y al mercado interno 

regional forrajes para ganado (alfalfa, avena y cebada forrajera); este último responde 

principalmente a la creciente dinámica de la actividad ganadera, ya que por lo general es 

utilizada para alimentar vacunos con base en la producción de leche, los nutrientes 

aprovechables del forraje influyen en la producción animal individual.      

Respecto a los principales cultivos como: Avena forrajera, Avena grano, Cañihua, Cebada 

forrajera, Cebada grano, Cebolla, Maíz amarillo duro, Maíz amiláceo, Oca, Olluco, Papa, 

Quinua, Trigo, Yacón, Yuca, Alfalfa, por campañas agrícolas del 2017/2018 a 2023/2024, en 
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lo referente a la superficie sembrada y cosechada de cada producto mencionado se 

muestra en detalle en el siguiente cuadro:  

 

Cuadro N°  11: 
AGRÍCOLA, 2017/2018 - 2023/2024 (Hectáreas) 

Principales 
Cultivos 

2017/2018 2018/2019  2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024  

 
Superficie 
sembrada 

         

Avena forrajera  75 165  75 235  76 146  76 983  79 379 79,814 81,604  

Avena grano  7 715  7 565  8 136  8 171  8 590 6,615 6,695  

Cañahua o 
cañihua 

 5 653  5 638  5 690  5 784  5 606 4,710 4,710  

Cebada 
forrajera 

 17 650  16 496  16 506  14 421  14 927 17,728 13,055  

Cebada grano  24 779  24 426  24 790  23 949  23 679 19,066 19,036  

Cebolla 456 453 395 379 358 374 362  

Maíz amarillo 
duro 

 2 583  2 617  2 659  2 555  2 449 2,478 2,478  

Maíz amiláceo  3 904  3 936  4 056  3 892  3 763 3,632 3,632  

Oca  3 478  3 515  3 571  3 505  3 485 3,322 3,322  

Olluco  2 772  2 762  2 807  2 832  2 900 2,662 2,662  

Papa  59 981  60 809  61 966  62 191  63 157 57,084 57,110  

Quinua  35 916  36 157  36 134  36 868  37 040 33,296 33,296  

Trigo  1 493  1 414  1 363  1 353  1 360 1,396 1,396  

Yacón 177 178 195 189 191 184 161  

Yuca  2 013  2 158  2 259  2 223  2 055 2,085 2,085  

Alfalfa  5 742  6 563  8 675  10 443  1 907 1,224 1,729  

Otros pastos 268 … … … 39 53 20  

Superficie 
cosechada  

         

Avena forrajera  75 165  75 010  76 086  76 983  79 139 84,981 81,604  

Avena grano  7 715  7 565  8 136  8 171  8 590 7,302 6,695  

Cañahua o 
cañihua 

 5 653  5 638  5 690  5 784  5 601 4,062 4,710  

Cebada 
forrajera 

 17 650  16 496  16 506  14 421  14 871 14,950 13,055  

Cebada grano  24 779  24 404  24 720  23 949  23 573 14,271 19,036  

Cebolla 456 453 395 379 358 342 362  

Maíz amarillo 
duro 

 2 583  2 617  2 659  2 555  2 449 2,463 2,478  

Maíz amiláceo  3 904  3 936  4 056  3 892  3 763 3,522 3,632  

Oca  3 478  3 515  3 571  3 505  3 485 2,798 3,322  

Olluco  2 772  2 762  2 807  2 832  2 900 1,779 2,662  

Papa  59 981  60 730  61 853  62 106  63 121 54,961 55,621  

Quinua  35 916  36 092  35 951  36 863  36 864 9,786 33,296  

Trigo  1 493  1 414  1 363  1 353  1 360 879 1,396  

Yacón 177 178 195 189 191 184 161  

Yuca  2 013  2 158  2 259  2 223  2 055 2,099 2,085  

Alfalfa  59 242  64 664  71 146  80 138  91 617 92,248 …  

Otros pastos  10 837  10 942  11 002  11 002  11 002 10,920 …  

Nota: Información actualizada hasta setiembre del 2024. 
Fuente: Dirección Regional Agraria Puno - Oficina de Información Agraria. 
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2.4.4 Actividad Pecuaria 

En 2024, la actividad pecuaria en el departamento de Puno mostró una contracción de 

alrededor de -2,5%, afectando principalmente la producción de leche y carne, aunque sigue 

siendo un sector clave junto con la agricultura en la economía regional. 

● Importancia social: La ganadería es la base de subsistencia de miles de familias rurales 
en Puno. 

●  Exportación: La fibra de alpaca sigue siendo el producto pecuario más competitivo en 
mercados internacionales. 

Panorama general 

● Producción pecuaria: Según el Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), la producción 

pecuaria en Puno cayó -2,5% interanual en los primeros meses de 2024. 

● Causas de la caída: 

o Menor rendimiento en la producción de leche y carne. 

o Factores climáticos adversos (heladas y sequías en la región altiplánica). 

o Limitaciones en el acceso a mercados y precios bajos para productores. 

 

Principales productos pecuarios 

● Ganado vacuno: Producción de leche y carne, con fuerte presencia de pequeños 

productores. 

● Ovinos y camélidos sudamericanos (alpaca, llama): Puno es líder nacional en población 
de alpacas, con producción de fibra para exportación. 

● Aves y porcinos: En menor escala, pero con importancia para el consumo local. 

 

2.4.5 Actividad Minera 

La actividad minera en Puno, Perú, es significativa y se centra en la extracción de oro, estaño 

(Puno es el único productor nacional), plata, zinc y plomo, con un gran potencial para otros 

minerales como el litio (yacimiento Falchani) y uranio, impulsando la economía regional 

pero también generando conflictos sociales y desafíos ambientales, especialmente en áreas 

como Ananea y Sandia, con minería formal, artesanal e informal. 

Minerales Principales y Potencial: 

 

● Estaño: Puno es el principal productor de estaño en Perú, a través de la empresa 

Minsur. 

● Oro: Importante extracción en yacimientos aluviales (placeres) y filonianos, 

especialmente en Ananea, siendo un motor económico para la minería artesanal. 

● Plata, Zinc, Plomo: También se extraen y existen potencialidades de estos metales. 

● Litio: El yacimiento de Falchani es un recurso estratégico único y de gran interés global. 

● Otros: Potencial para uranio, tungsteno y no metálicos.  
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Tipos de Minería: 

● Minería Artesanal y a Pequeña Escala (MAPE): Predomina en zonas como Ananea y 

Cuyocuyo, organizada en cooperativas, con métodos que incluyen minado a cielo 

abierto y beneficio gravimétrico del oro. 

● Minería Formal: Grandes empresas operan, pero su desarrollo se ve a menudo frenado 

por conflictos socioambientales. 

● Minería Informal: Se mezcla con la artesanal, generando irregularidades y problemas.  

 

Impacto y Desafíos: 

● Económico: Genera importantes ingresos y exportaciones. 

● Social: Crea movimiento migratorio y convivencia de culturas, pero también conflictos 

por invasión de territorios y recursos hídricos (bofedales). 

● Ambiental: Preocupaciones por la sostenibilidad, el cumplimiento normativo y la 

necesidad de tecnologías limpias, especialmente en proyectos como Falchani.  

 

Zonas Clave: 

● Ananea y Cuyocuyo: Centros importantes de minería de oro artesanal. 

● Sandia: Provincia con actividad minera, incluyendo empresas formales e informales. 

● Cordillera Oriental (Formación Ananea): Importante para el oro aluvial y filoniano.  

 

2.4.6 Actividad Turística 

El turismo en Puno se centra en el Lago Titicaca, el más alto del mundo, explorando las islas 

flotantes de los Uros, Taquile y Amantaní, y sus ricas culturas ancestrales, junto con sitios 

arqueológicos como las Chullpas de Sillustani y el Portal de Aramu Muru, además de su 

vibrante folclore, iglesias coloniales y la fascinante ciudad misma, famosa por su patrimonio 

andino y gastronomía. 

La región Puno debido a su ubicación estratégica (eje Cusco - Puno - La Paz, Bolivia), su 

ancestral cultura, presencia de culturas Pre Incas y cultura Inca, y vestigios del Virreinato; 

aunado a innumerables atractivos de carácter natural (lago Titicaca, lagunas, ríos, ceja de 

selva, flora, fauna, etc.), ruinas arqueológicas, templos coloniales, y su rico y variado 

folclore (es conocido como la "Capital del Folclore Peruano"). El desarrollo de sus 

potencialidades turísticas, sumado a una intensa promoción, le permitirá continuar siendo 

un destino importante en cuanto al turismo receptivo del país 

Tiene una variedad de lugares de interés turístico, los cuales pueden resumirse en lo 

siguiente:  

●  Ciudad de Puno 

Es el centro turístico de la región, famoso por la festividad de la Virgen de la Candelaria 

(02 de febrero), entre sus principales atractivos se encuentran:  

Templos: Catedral de Puno, con rango de basílica menor, construida en el siglo XVIII. 

Iglesia San Juan, en su interior se encuentra la venerada Virgen de la Candelaria. Iglesia 

San Antonio de Padua, donde se encuentra la imagen del Señor de los Milagros. Iglesia 

de la Merced.  
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Plazas y parques:  

Plaza de Armas, donde se ubica las principales instituciones del Estado como la 

Municipalidad Provincial de Puno, Poder Judicial, entre otros. Parque Pino, se 

encuentra el monumento a Manuel Pino, héroe de la guerra con Chile. 

 

Otros atractivos:  

Balcón del Conde de Lemus, se dice que en esta casa habitó el Virrey Conde de Lemus. 

Museo Municipal Dreyer, posee colecciones de oro y plata, alfarería, y tejidos.  

Cerrito de Huajsapata, se encuentra el monumento a Manco Cápac, donde se puede 

observar el Lago Titicaca.  

Arco Deustua, construido en memoria de los peruanos patriotas que lucharon en las 

batallas de Junín y Ayacucho.  

Arte rupestre en Salcedo, se encuentra a 4 km de Puno. 

San Luis de Alva, conocido como el antiguo Puno, ubicado a 5,2 km de distancia en línea 

directa desde la Plaza de Armas.  

Isla Esteves, ubicado a 2 km de Puno, donde se encuentra un hotel para turistas.  

Colegio San Carlos, uno de las instituciones educativas más antiguas de la región, 

ubicado en el Parque Pino y construido en 1851.  

Kuntur Wasi y Puma Uta, mirador turístico de donde se puede apreciar la bahía de 

Puno. 

● Lago Titicaca: Navega por sus aguas para visitar comunidades locales como los Urus, 

Taquile y Amantaní, experimentando su vida única y sus tradiciones textiles. 

● Sillustani: Impresionantes chullpas (torres funerarias) preincaicas con vistas al lago 

Umayo, un lugar místico e histórico. 

● Portal de Aramu Muru: Una enigmática puerta de piedra con leyendas sobre 

sacerdotes incas y portales a otras dimensiones, un punto de energía para muchos 

visitantes. 

● Chucuito: Conocida como la "Ciudad de las Cajas Reales", con templos coloniales como 

el de Nuestra Señora de la Asunción y el sitio arqueológico Inca Uyo (Templo de la 

Fertilidad). 

● Pucará: Cuna de la cultura Pucará, famosa por sus toritos de arcilla y el Complejo 

Arqueológico de Pucará.  

2.5 ASPECTO AMBIENTAL 

La situación ambiental en Puno es crítica, marcada por la severa contaminación del Lago 

Titicaca por aguas residuales y minería, degradación de ecosistemas altoandinos, pérdida 

de biodiversidad, deforestación por agricultura y tala ilegal, y problemas de gestión de 

residuos sólidos y agua, lo que ha llevado a declarar emergencia ambiental por minería 

ilegal, afectando la salud y economía regional, aunque existen esfuerzos por mejorar la 

gestión y el tratamiento de aguas.  

 

https://www.google.com/search?q=Portal+de+Aramu+Muru&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=Turismo+en+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQABgWGB4yCggCEAAYgAQYogQyCggDEAAYgAQYogQyBwgEEAAY7wXSAQo1NjI5NmowajE1qAIIsAIB8QXkwxLtMZ8Trw&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDEuPS4UCnuCbG3T4sXplXpdVCRaKKzdjtFR-yW5titHodR4LPKuzyBZ8uR4vP2RNT8rs3pafyxTXbuOVkw05UMLfHTrKW_XCxTxik20WQTQFxzxVIjVZ6Q2DTGh7EfhUVtTsibuyDxjG5Fx4Bf_cIta9uWJRmTWSg4MYewxtvh7Vs&csui=3&ved=2ahUKEwi-39fM85KSAxW8KrkGHeNtBaIQgK4QegQIBBAF
https://www.google.com/search?q=Chucuito&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=Turismo+en+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQABgWGB4yCggCEAAYgAQYogQyCggDEAAYgAQYogQyBwgEEAAY7wXSAQo1NjI5NmowajE1qAIIsAIB8QXkwxLtMZ8Trw&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDEuPS4UCnuCbG3T4sXplXpdVCRaKKzdjtFR-yW5titHodR4LPKuzyBZ8uR4vP2RNT8rs3pafyxTXbuOVkw05UMLfHTrKW_XCxTxik20WQTQFxzxVIjVZ6Q2DTGh7EfhUVtTsibuyDxjG5Fx4Bf_cIta9uWJRmTWSg4MYewxtvh7Vs&csui=3&ved=2ahUKEwi-39fM85KSAxW8KrkGHeNtBaIQgK4QegQIBBAH
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 Problemas ambientales clave: 

● Contaminación del Lago Titicaca: Descarga de aguas servidas, residuos sólidos (lenteja 

de agua), y relaves mineros (río Ramis) que afectan la fauna (desaparición de peces 

como el karachi) y amenazan el turismo. 

● Minería ilegal e informal: Causa principal de contaminación hídrica y deforestación, lo 

que llevó a una declaración de emergencia ambiental en la región. 

● Deforestación y degradación de suelos: La expansión agrícola y ganadera 

descontrolada, junto con la tala ilegal, destruye bosques y biodiversidad. 

● Gestión de residuos sólidos: Déficit en infraestructuras (rellenos sanitarios) y 

conciencia, aunque hay avances en la gestión en algunas áreas. 

● Contaminación del aire: Por actividades urbanas, transporte y quema de residuos, con 

deterioro gradual. 

● Cambio climático: Impacta los ecosistemas frágiles, la disponibilidad de agua y genera 

fenómenos como sequías e incendios forestales.  

Iniciativas y acciones positivas 

● Creación del Área de Conservación Regional Allincapac: busca proteger ecosistemas 
clave en el norte de Puno. 

● Agenda ambiental nacional al 2026: el Ministerio del Ambiente impulsa monitoreo 
forestal con drones y GPS, y conservación de especies representativas. 

● Participación ciudadana: programas de educación ambiental y gestión de residuos 
sólidos en municipios. 

Comparación: Retos vs. Avances 

Aspecto Retos en Puno Avances recientes 

Agua Contaminación del Lago Titicaca 
Proyectos de tratamiento de aguas residuales 
en ciudades ribereñas (PTAR paralizado) 

Minería Informalidad, contaminación por mercurio Fiscalización y planes de formalización 

Bosques Deforestación y pérdida de biodiversidad Creación de áreas de conservación regional 

Clima Impacto en agricultura y ganadería 
Programas de adaptación y monitoreo 
climático 

Aire Emisiones por transporte y quema 
Campañas de reducción de residuos y 
movilidad sostenible 

 

III. PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

3.1 DIMENSIÓN SOCIAL 

3.1.1  Principales Problemas identificados en el sector salud 

Los problemas de salud en Puno son críticos, destacando la infraestructura deficiente 

(establecimientos en mal estado), escasez de personal (médicos, enfermeras, 

especialistas), falta de medicamentos e insumos, y baja ejecución presupuestal, lo que 
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limita el acceso a servicios, especialmente para poblaciones vulnerables, y se agrava por 

condiciones como anemia y problemas respiratorios.  

Problemas Estructurales y de Gestión 

● Infraestructura Inadecuada: Gran parte de los centros de salud y hospitales presentan 
daños graves, como pisos agrietados, falta de mantenimiento, ascensores y 
generadores eléctricos disfuncionales. 

● Déficit de Recursos Humanos: Hay una carencia significativa de médicos 

(especialmente especialistas), enfermeras, obstetras y odontólogos. 

● Falta de Insumos y Medicamentos: Problemas recurrentes de desabastecimiento en 
hospitales, incluso del EsSalud, poniendo en riesgo tratamientos. 

● Baja Ejecución Presupuestal: A pesar de la necesidad, hay una falta de inversión y 
ejecución de los presupuestos asignados. 

● Acceso Limitado: Barreras importantes para el acceso a servicios, con un alto 
porcentaje de la población que no recibe atención formal, recurriendo a alternativas 
informales (curanderos, farmacias).  

Problemas de Salud Pública y Carga de Enfermedad 

● Alta Prevalencia de Enfermedades Respiratorias: Las infecciones respiratorias agudas 

(IRA) son una causa importante de morbilidad. 

● Enfermedades Crónicas: Aumento de hipertensión arterial, alteraciones visuales y 

artrosis, según reportes recientes. 

● Carga de Enfermedad: Las lesiones por accidentes de tránsito y problemas como la 

depresión también son relevantes. 

● Impacto Socioeconómico: El bajo nivel de ingresos y la pobreza son determinantes 

clave para no acceder a servicios de salud.  

Otros Desafíos 

● Envenenamiento por Metales Pesados: La región enfrenta potenciales crisis por 

contaminación ambiental. 

● Pobreza y Anemia: La situación postpandemia ha agudizado problemas como la 

anemia, afectando especialmente a los niños y mujeres.  

Situación de los Hospitales Regionales: 

Hospital Manuel Núñez Butron (ciudad de Puno) 

En 2025, el Hospital Regional Manuel Núñez Butrón de Puno sigue en proceso de 

renovación. El proyecto está garantizado, pero aún no ha iniciado la construcción definitiva: 

se encuentra en fase de precalificación y procura internacional, con planes de demolición 

de la infraestructura actual a inicios de 2026, en tal sentido el inicio de la construcción 

dependerá de la demolición del hospital en el año 2026. 

 

Estado del proyecto 

● Procura internacional en marcha (2025): Se lanzó el proceso de precalificación para el 
diseño, construcción y equipamiento del nuevo hospital, bajo el modelo de Gobierno a 
Gobierno con Francia. 
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● Demolición prevista: El gobernador regional anunció que la demolición del hospital 
actual se realizaría entre enero y febrero de 2026. 

● Presupuesto asegurado: La obra cuenta con financiamiento superior a S/ 398 millones, 
garantizado para su ejecución. 

Características del nuevo hospital 

● Será un hospital nivel II-2, con infraestructura moderna y tecnología de punta. 

● Se proyecta como uno de los hospitales más modernos del sur del país, beneficiando a 

más de 1.4 millones de personas en la región altiplánica. 

● Incluye no solo construcción y equipamiento, sino también operación y 

mantenimiento inicial, lo que asegura estándares internacionales de calidad. 

Problemas y retrasos 

● Demoras políticas y administrativas: Aunque el proyecto está garantizado, la población 
percibe falta de voluntad política y lentitud en la ejecución. 

● Atención limitada mientras tanto: El hospital actual sigue funcionando con 
infraestructura antigua, lo que genera presión sobre los servicios médicos. 

● Expectativa ciudadana: Movilizaciones de trabajadores y población han exigido 
avances concretos, reflejando la urgencia de contar con un hospital moderno. 

 

Hospital del Altiplano – EsSalud Puno (2025) 

Estado del proyecto 

A la actualidad (marzo de 2026) la obra del Hospital del Altiplano de EsSalud en Puno ya 

se culminó. La infraestructura fue entregada a fines de 2025 y se encuentra lista para 

iniciar operaciones este año. 

Infraestructura y capacidad 

● Camas hospitalarias: 190, distribuidas en áreas de hospitalización general y 
especializada. 

● Salas de operaciones: 5 quirófanos modernos para cirugías de mediana y alta 
complejidad. 

● Equipamiento: tecnología de última generación en diagnóstico, laboratorio clínico y 
soporte vital. 

● Servicios complementarios: farmacia, emergencia, cuidados intensivos y áreas de 
consulta externa. 

Situación de Hospital Regional de Juliaca 

En 2025, los hospitales regionales de Juliaca atraviesan una crisis de infraestructura y 

sobrecarga de pacientes. El Hospital Carlos Monge Medrano está colapsado, atendiendo 

incluso en pasillos y patios, mientras que se aprobó la construcción de un nuevo hospital 
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con inversión de más de S/ 759 millones. Además, se proyecta un Hospital Regional de 

Neoplásicas en la ciudad. 

 

Hospital Carlos Monge Medrano (Juliaca) 

● Colapso actual: Atiende a más de 400,000 personas de la zona norte de Puno. Los pasillos y 

patios se usan como áreas de atención por la saturación de pacientes. 

● Nueva infraestructura aprobada (2025): El Ministerio de Salud declaró viable la construcción de 

un nuevo hospital Carlos Monge Medrano, con una inversión superior a S/ 759 millones. 

● Categoría proyectada: Será un hospital nivel II-2, con servicios especializados en medicina 

interna, cirugía, pediatría, gineco-obstetricia y cuidados críticos. 

● Beneficiarios: Más de 300,000 personas del sur del país se beneficiarán directamente 

Proyecto Hospital Regional de Neoplásicas (Juliaca) 

● Terreno inspeccionado en 2025: Autoridades locales y representantes de la India visitaron el 
espacio destinado para la construcción. 

● Objetivo: Atender enfermedades oncológicas con infraestructura especializada, evitando que 
pacientes viajen a Arequipa o Lima. 

● Impacto esperado: Convertir a Juliaca en un centro de referencia regional para el tratamiento 
del cáncer. 

 

3.1.2 Principales problemas identificados en el sector educación 

En Puno, los principales problemas educativos son la precariedad de la infraestructura 

escolar, las brechas de aprendizaje en zonas rurales y la falta de servicios básicos en muchas 

instituciones 

 

Infraestructura deteriorada   

Más del 90 % de las instituciones educativas de Puno están en mal estado y no cuentan con 
comités de mantenimiento, lo que retrasa la transferencia de fondos y pone en riesgo el 
inicio del año escolar. 

Deficiencias en servicios básicos   

La Contraloría identificó que más de 60 colegios presentan problemas de accesibilidad, 
agua, saneamiento y electricidad, afectando directamente la calidad de vida de los 
estudiantes. 

Brechas de aprendizaje   

Según evaluaciones nacionales, los estudiantes de zonas rurales de Puno muestran 
dificultades significativas en comprensión lectora y matemáticas, agravadas por la 
pandemia y la limitada conectividad digital. 

Impacto de la ruralidad   

La dispersión geográfica y las condiciones socioeconómicas limitan el acceso a recursos 
educativos, generando desigualdades frente a estudiantes urbanos. 
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Problemas de Calidad y Rendimiento: 

● Bajos Aprendizajes: Deserción de estudiantes y bajos niveles de rendimiento en 
lectura y matemáticas. 

● Dificultades Docentes: Problemas organizacionales y presupuestarios que afectan 
la calidad de la enseñanza. 

● Analfabetismo: Puno tiene una tasa de analfabetismo superior al promedio 
nacional, afectando principalmente a mujeres. 

Riesgos si no se atienden 

● Interrupción del año escolar por falta de condiciones mínimas. 
● Mayor desigualdad educativa entre zonas rurales y urbanas. 
● Problemas de salud derivados de la falta de agua potable y saneamiento. 
● Deserción escolar por baja calidad educativa y falta de motivación. 

 

Los problemas de institucionalidad en Puno para 2025 incluyen una gestión pública débil y 
poco transparente, que se refleja en la baja competitividad regional y altos niveles de 
pobreza; deficiencias severas en educación e infraestructura (falta de docentes, servicios 
básicos, accesibilidad); conflictividad social arraigada en socioambientales y economías 
ilegales; y fallas en la coordinación estatal (como con el Censo 2025), lo que genera 
desconfianza y limita el desarrollo efectivo del Estado, perpetuando un círculo vicioso de 
rezago económico y social, según reportes del IPE, Contraloría y Defensoría del Pueblo.  
Principales problemas de institucionalidad en Puno (2025) 

Educación 

● La Contraloría detectó que más de 60 instituciones educativas presentan deficiencias 
en infraestructura, accesibilidad y servicios básicos, lo que pone en riesgo el desarrollo 
del año escolar. 

● 90 % de colegios no conformaron sus comités de mantenimiento, retrasando la 
transferencia de fondos y dejando en mal estado la infraestructura educativa. 

● Esto refleja falta de coordinación institucional y debilidad en la gestión de recursos. 
 

Competitividad regional 
● Según el Índice de Competitividad Regional 2025 (INCORE), Puno ocupa el puesto 23 

de 25 regiones del país. 
● Las principales deficiencias se encuentran en: 

o Infraestructura vial y urbana insuficiente. 
o Servicios de salud limitados. 
o Baja calidad institucional y de gestión pública. 

● Esto evidencia que la institucionalidad regional no logra articular políticas efectivas 
para el desarrollo sostenible. 
 

Gestión pública y coordinación 

● La ausencia de comités de mantenimiento en colegios y la falta de ejecución oportuna 
de proyectos muestran débil capacidad de planificación y gestión. 

● Los gobiernos locales y regionales enfrentan problemas de fragmentación 
institucional, con escasa articulación entre niveles de gobierno y poca capacidad 
técnica para formular proyectos de inversión. 
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Retos para mejorar la institucionalidad en Puno 

● Fortalecer la capacidad técnica de gobiernos locales y regionales para formular y 
ejecutar proyectos. 

● Mejorar la transparencia y rendición de cuentas en el uso de recursos públicos. 
● Impulsar mecanismos de articulación entre Estado, sector privado y sociedad civil 

(APP, OxI). 
● Priorizar la inversión en educación y salud, sectores más críticos para el bienestar 

social. 

3.7 MODERNIZACIÓN 
En el año 2025, la región de Puno enfrenta serios problemas de modernización, 
principalmente por su baja competitividad, deficiencias en infraestructura, servicios básicos 
y gestión institucional, lo que limita su desarrollo sostenible. 
Principales problemas de modernización en Puno (2025) 

● Baja competitividad regional: Según el Índice de Competitividad Regional (INCORE 
2025), Puno ocupa el puesto 23 de 25 regiones, con un puntaje de apenas 4.2/10, solo 
por encima de Ucayali y Loreto. 

● Infraestructura deficiente: Carreteras, conectividad digital y servicios públicos 
presentan retrasos significativos, lo que afecta el comercio, la educación y el acceso a 
salud. 

● Servicios básicos insuficientes: Persisten problemas en acceso a agua potable, 
saneamiento y energía confiable, especialmente en zonas rurales. 

● Gestión institucional débil: El Gobierno Regional de Puno reconoce en su Plan 
Estratégico Institucional 2021-2028 que la falta de coordinación interinstitucional y la 
limitada capacidad de ejecución de proyectos ralentizan la modernización. 

● Educación y salud rezagadas: Los indicadores de calidad educativa y cobertura de salud 
están por debajo del promedio nacional, lo que impacta directamente en la 
productividad y bienestar social. 
 

Comparación de factores clave 

Factor Situación en Puno (2025) Impacto en modernización 

Competitividad regional Puesto 23/25, puntaje 4.2 Baja atracción de inversión 

Infraestructura Deficiente y rezagada Dificulta comercio y movilidad 

Servicios básicos Limitados en zonas rurales Afecta calidad de vida 

Institucionalidad Débil gestión pública Retrasa proyectos 

Educación y salud Indicadores bajos Reduce capital humano 
 

Riesgos y desafíos 

● Estancamiento económico: La falta de modernización limita la capacidad de Puno para 
integrarse en cadenas productivas nacionales e internacionales. 

● Migración juvenil: Jóvenes buscan oportunidades fuera de la región por falta de 
empleo y servicios adecuados. 

● Dependencia de sectores tradicionales: Economía centrada en minería y agricultura 
sin suficiente diversificación tecnológica. 
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Recomendaciones estratégicas 

1. Inversión en infraestructura vial y digital para mejorar la conectividad interna y 
externa. 

2. Fortalecer la institucionalidad regional con mayor transparencia y capacidad de 
ejecución de proyectos. 

3. Programas de innovación y emprendimiento que diversifiquen la economía más allá 
de minería y agricultura, promoción de microemprendimientos para jóvenes. 

4. Mejorar educación y salud como base para elevar la competitividad y el capital 
humano. 

5. Alianzas público-privadas para acelerar proyectos de modernización y atraer inversión. 
 

3.1.3 Principales problemas en saneamiento 

Los principales problemas de saneamiento en Puno incluyen la contaminación severa del 

Lago Titicaca por aguas residuales sin tratar y minería ilegal, la escasez de agua potable 

debido a la bajada histórica del nivel del lago y la infraestructura deficiente, y la baja 

cobertura de servicios de calidad, afectando la salud y calidad de vida, con alta presencia 

de coliformes en el agua y problemas en la gestión del servicio. 

Problemas Clave: 

 

Contaminación del Lago Titicaca: 

o Aguas Residuales: Vertimiento de aguas servidas domésticas y comerciales sin 
tratamiento adecuado a la bahía de Puno. 

o Minería Ilegal: Contaminación por metales pesados y otros químicos, 
especialmente en áreas como Ananea, que impacta las fuentes de agua. 

o Residuos Sólidos: Mal manejo y disposición final de basura que también contamina 
el lago. 

Crisis Hídrica y Escasez: 

o Descenso del Nivel del Lago: El nivel del Titicaca ha bajado drásticamente, 
poniendo en riesgo la captación de agua potable y afectando a la población. 

o Infraestructura Deficiente: Fugas en tuberías, colectores rotos y sistemas de 
distribución antiguos provocan pérdida de agua y mezcla con desagües, 
especialmente en zonas periféricas. 

Baja Calidad y Cobertura de Servicios: 

o Agua no potable: Sólo un porcentaje limitado de la población tiene acceso 
continuo a agua potable de calidad. 

o Riesgo de Enfermedades: La contaminación y el acceso limitado aumentan 
enfermedades, impactando la salud y la pobreza. 

Gestión y Administración Deficientes: 

o Mala Gestión Local: La descentralización delegó la gestión a gobiernos locales, 
atomizando los servicios y afectando a las Empresas Prestadoras de Saneamiento (EPS). 

o Problemas Operacionales: Incidencias frecuentes por falta de agua, baja presión, fugas y 
demora en la reposición del servicio, evidenciando fallas en la atención ciudadana.  

https://www.google.com/search?q=Contaminaci%C3%B3n+del+Lago+Titicaca&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=Principales+problemas+en+saneamiento+en+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjE4MDUzajBqMTWoAgiwAgHxBbrFxn_q6aM08QW6xcZ_6umjNA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfBjeK6Sx7SERGOsiS7ZIzrGF3q_D29hKBqZhJHMrGbZ1RW5L8FsrQ-9OPW4ixsq6rUrdkhTfTndcC7DjiJMzZnPzv9mSlkS-8wZKmEL3O6kamrN33qRvNC381pVl92-SCvCvgGA4hvCo0bNropv9bYMg1Uc6EvyZEShAdiEW0xxt-wvWDjb8Q1EwMHdd7aYRYKDjPgGLWoPn3Ywk623vJsGiTWBej78zP1d6NUQ3yJVuWmNsGc987SHmEIBISx4PppS1f2wIxc5-jRD66U6LYJO&csui=3&ved=2ahUKEwiulNfB9ZeSAxX9HrkGHaztN7YQgK4QegQIBBAB
https://www.google.com/search?q=Crisis+H%C3%ADdrica+y+Escasez&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=Principales+problemas+en+saneamiento+en+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjE4MDUzajBqMTWoAgiwAgHxBbrFxn_q6aM08QW6xcZ_6umjNA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfBjeK6Sx7SERGOsiS7ZIzrGF3q_D29hKBqZhJHMrGbZ1RW5L8FsrQ-9OPW4ixsq6rUrdkhTfTndcC7DjiJMzZnPzv9mSlkS-8wZKmEL3O6kamrN33qRvNC381pVl92-SCvCvgGA4hvCo0bNropv9bYMg1Uc6EvyZEShAdiEW0xxt-wvWDjb8Q1EwMHdd7aYRYKDjPgGLWoPn3Ywk623vJsGiTWBej78zP1d6NUQ3yJVuWmNsGc987SHmEIBISx4PppS1f2wIxc5-jRD66U6LYJO&csui=3&ved=2ahUKEwiulNfB9ZeSAxX9HrkGHaztN7YQgK4QegQIBBAG
https://www.google.com/search?q=Baja+Calidad+y+Cobertura+de+Servicios&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=Principales+problemas+en+saneamiento+en+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjE4MDUzajBqMTWoAgiwAgHxBbrFxn_q6aM08QW6xcZ_6umjNA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfBjeK6Sx7SERGOsiS7ZIzrGF3q_D29hKBqZhJHMrGbZ1RW5L8FsrQ-9OPW4ixsq6rUrdkhTfTndcC7DjiJMzZnPzv9mSlkS-8wZKmEL3O6kamrN33qRvNC381pVl92-SCvCvgGA4hvCo0bNropv9bYMg1Uc6EvyZEShAdiEW0xxt-wvWDjb8Q1EwMHdd7aYRYKDjPgGLWoPn3Ywk623vJsGiTWBej78zP1d6NUQ3yJVuWmNsGc987SHmEIBISx4PppS1f2wIxc5-jRD66U6LYJO&csui=3&ved=2ahUKEwiulNfB9ZeSAxX9HrkGHaztN7YQgK4QegQIBBAK
https://www.google.com/search?q=Gesti%C3%B3n+y+Administraci%C3%B3n+Deficientes&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=Principales+problemas+en+saneamiento+en+la+regi%C3%B3n+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjE4MDUzajBqMTWoAgiwAgHxBbrFxn_q6aM08QW6xcZ_6umjNA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfBjeK6Sx7SERGOsiS7ZIzrGF3q_D29hKBqZhJHMrGbZ1RW5L8FsrQ-9OPW4ixsq6rUrdkhTfTndcC7DjiJMzZnPzv9mSlkS-8wZKmEL3O6kamrN33qRvNC381pVl92-SCvCvgGA4hvCo0bNropv9bYMg1Uc6EvyZEShAdiEW0xxt-wvWDjb8Q1EwMHdd7aYRYKDjPgGLWoPn3Ywk623vJsGiTWBej78zP1d6NUQ3yJVuWmNsGc987SHmEIBISx4PppS1f2wIxc5-jRD66U6LYJO&csui=3&ved=2ahUKEwiulNfB9ZeSAxX9HrkGHaztN7YQgK4QegQIBBAO
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3.2 DIMENSIÓN ECONÓMICA 

3.2.1 Identificación de problemas en la actividad agrícola. 

Los problemas agrícolas en Puno son multifacéticos, destacando la vulnerabilidad al cambio 

climático (sequías, heladas) que afecta la agricultura de secano, la baja productividad, la 

degradación de suelos por sobrepastoreo, y la disminución de recursos hídricos del Lago 

Titicaca, impactando ganadería y cultivos, sumado a la contaminación ambiental y la falta 

de inversión tecnológica, afectando la seguridad alimentaria regional 

Problemas climáticos y ambientales 

● Cambio Climático: Aumento de temperaturas, eventos extremos (heladas, sequías, 

lluvias intensas) que causan pérdida de cosechas y ganado. 

● Escasez y Contaminación del Agua: Disminución del Lago Titicaca y contaminación de 

sus afluentes por relaves mineros y desechos, afectando la disponibilidad de agua para 

la producción. 

● Degradación del Suelo: Sobrepastoreo del ganado vacuno en las punas, destruyendo 

pastos naturales y compactando el suelo.  

Problemas de producción y economía 

● Baja Productividad: Alta pobreza y baja eficiencia en la agricultura familiar, que es el 

principal sustento de la región. 

● Dependencia de la Ganadería: La producción de carne y queso se ve afectada por la 

falta de alimento para el ganado. 

● Impacto en Cultivos: Caída significativa en la siembra y producción de papas debido a 

factores climáticos. 

● Falta de Financiamiento: Dificultad para acceder a créditos que cubran los crecientes 

costos de producción.  

Problemas de gestión y soporte 

● Políticas Inefectivas: Las políticas públicas no han logrado revertir la pobreza y baja 

productividad agraria. 

● Acceso Limitado a Tecnología: Brechas en el acceso a agua y tecnología para pequeños 

agricultores. 

● Contaminación: Creciente contaminación ambiental en afluentes del Titicaca, 

afectando la calidad de los recursos hídricos y suelos.  

 

3.2.2 Identificación de Problemas en la Actividad Pecuaria. 

La actividad pecuaria en la región de Puno enfrenta problemas críticos como el impacto del 

clima extremo (heladas, lluvias e inundaciones), la escasez de forraje, y la presión de la 

minería sobre los recursos naturales. 

 

Factores Climáticos 

● Heladas, lluvias intensas e inundaciones afectan directamente la producción 
agropecuaria. 

● El exceso de lluvias reduce el desarrollo del forraje, generando escasez de alimento 
para el ganado. 

https://www.google.com/search?q=Cambio+Clim%C3%A1tico&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&oq=Identificaci%C3%B3n+de+problemas+en+la+actividad+agr%C3%ADcola+en+el+departamento+de+Puno&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjE2NzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBbLfsi45bIrI8QWy37IuOWyKyA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfARGKfQ0q4VODFzpYhOVv5Chg1Gk75ENXk4N3962jNc1DEpszvdrXeebj4BcHtOUcv_k91I7x769JwDtdBTHuiUbtTgt99YDCiKsQtWVKh9FpUaifafFuOUar0J5C7OwWeArfQ9NHC0zZVEGNWIcVC5nkjl51mPxNRYLZpQlp3OiUc&csui=3&ved=2ahUKEwj2z9zMi5iSAxUuPbkGHZDhB-cQgK4QegQIAxAB


PLAN DE GOBIERNO REGIONAL PUNO. 
PERIODO 2027 - 2030 

ALIANZA ELECTORAL ASI - JUNTOS POR EL PERU 
________________________________________________________________________________________ 
 

32 
 

● Estas condiciones obligan a activar el Seguro Agrícola Catastrófico, reflejando la 
vulnerabilidad del sector. 
 

Pobreza y Trampas Económicas 

● La ganadería es un activo clave para las familias rurales, pero muchas enfrentan 
trampas de pobreza: bajos ingresos, limitada capacidad de inversión y dependencia de 
pequeños hatos. 

● La falta de acceso a mercados y servicios técnicos limita la posibilidad de que la 
ganadería contribuya a la reducción de la pobreza. 

Presión de la Minería 

● La expansión minera en Puno genera conflictos por el uso del agua y la tierra, afectando 
la actividad pecuaria y agrícola. 

● La contaminación y la competencia por recursos naturales reducen la productividad y 
ponen en riesgo la sostenibilidad de la ganadería 

 

Riesgos y Consecuencias 

● Reducción de la productividad ganadera por falta de alimento. 
● Migración rural debido a la pobreza persistente. 
● Conflictos sociales por la competencia entre minería y agricultura/ganadería. 
● Vulnerabilidad alimentaria en comunidades altoandinas. 

Recomendaciones Generales 

● Fortalecer programas de manejo de pastos y forrajes adaptados al clima. 
● Impulsar asociatividad y cooperativas para mejorar acceso a mercados. 
● Implementar políticas de compatibilidad entre minería y agropecuaria. 
● Ampliar el acceso a seguros agropecuarios y asistencia técnica. 

Acciones a Corto Plazo (1–2 años) 

● Emergencia forrajera: distribución de suplementos alimenticios y semillas de pastos 
resistentes. 

● Cobertizos y refugios para proteger al ganado de heladas. 
● Capacitación rápida en manejo de pastos y sanidad animal. 
● Seguro pecuario fortalecido para reducir pérdidas económicas. 
● Mesas de diálogo con empresas mineras para mitigar conflictos por agua y tierra. 

Acciones a Largo Plazo (5–10 años) 

● Plan integral de adaptación al cambio climático. 
● Diversificación productiva sostenible (alpacas, ovinos, bovinos, camélidos). 
● Cooperativas regionales exportadoras con enfoque en mercados internacionales. 
● Políticas de compatibilidad minería–agropecuaria para garantizar sostenibilidad. 

 

3.3 DIMENSIÓN AMBIENTAL 
Los principales problemas ambientales en la región de Puno incluyen la contaminación del 
Lago Titicaca, el manejo inadecuado de residuos sólidos y plásticos, la minería informal que 
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afecta agua y suelos, y la deforestación en zonas amazónicas. Estos factores ponen en 
riesgo la biodiversidad, la salud pública y la sostenibilidad de los ecosistemas. 
 

Contaminación del Lago Titicaca 
● Vertimiento de aguas residuales sin tratamiento desde ciudades como Juliaca y 

Puno. 
● Acumulación de metales pesados y desechos sólidos que degradan la biodiversidad 

acuática. 
● Riesgo para la salud de comunidades que dependen del lago para consumo y pesca. 

 

Residuos Sólidos y Plásticos 
● Creciente acumulación de plásticos y basura urbana en calles, ríos y lagos. 
● Falta de sistemas eficientes de reciclaje y gestión de residuos. 
● Impacto directo en la salud pública y en los ecosistemas. 

 

Minería Formal e Informal 
● Minería ilegal en zonas altoandinas y amazónicas genera contaminación de agua y 

suelos. 
● Uso de mercurio y otros químicos tóxicos que afectan la salud humana y animal. 
● Conflictos sociales por el uso de recursos naturales. 

 

Deforestación y Pérdida de Biodiversidad 
● Tala indiscriminada en zonas amazónicas de Puno. 
● Reducción de hábitats naturales y pérdida de especies endémicas. 
● Avance de la frontera agrícola sin planificación sostenible. 

Cambio Climático 
● Mayor frecuencia de heladas, sequías e inundaciones. 
● Reducción de pastos naturales y afectación de la actividad pecuaria. 
● Vulnerabilidad de comunidades rurales frente a fenómenos extremos 

 

Riesgos y Consecuencias 
● Crisis sanitaria por contaminación del agua. 
● Degradación de ecosistemas y pérdida de especies. 
● Conflictos sociales por recursos naturales. 
● Reducción de productividad agropecuaria por el cambio climático. 

 

Recomendaciones 
● Implementar plantas de tratamiento de aguas residuales en ciudades principales. 
● Fortalecer la gestión de residuos sólidos y reciclaje. 
● Regular y fiscalizar la minería informal. 
● Promover reforestación y conservación de áreas naturales. 
● Diseñar un plan regional de adaptación al cambio climático. 

 
3.4 TRANSPORTE. 

En 2025, el transporte en Puno enfrenta graves brechas de infraestructura vial, falta de 
mantenimiento y obras paralizadas, lo que limita la conectividad rural y urbana. Además, 
persisten problemas de congestión y desorden en el transporte público urbano, afectando 
la seguridad y el desarrollo económico de la región. 
En síntesis: el transporte en Puno 2025 está marcado por déficit de conectividad, 
inseguridad vial y falta de planificación urbana, lo que frena el desarrollo regional. 
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Principales problemas identificados 

● Carreteras en abandono: gran parte de la red vial presenta deterioro y falta de 
conservación. 

● Obras paralizadas: más de 300 proyectos de infraestructura, muchos de ellos viales, 
siguen sin concluir. 

● Brechas de acceso: comunidades rurales y la selva puneña continúan aisladas, con 
dificultades para acceder a servicios básicos. 

● Transporte urbano desordenado: congestión vehicular y rutas poco reguladas en la 
ciudad de Puno. 
 

3.5 CULTURA Y DEPORTE 

Cultura: 

Los problemas culturales abarcan desde conflictos intergrupales por valores, religión o 

idioma, hasta la erosión de identidades por la globalización e imperialismo cultural, 

pasando por la falta de valoración y difusión de la propia cultura, la discriminación 

(machismo, etnocentrismo) y la destrucción del patrimonio histórico y artístico, generando 

pérdida de identidad, ignorancia y tensiones sociales. 

Puno es el centro de conjunción de dos grandes culturas Quechua y Aymará, las que 

propiciaron un patrimonio incomparable de costumbres, ritos, creencias etc. Sus 

principales ciudades son Puno, Juliaca, Juli, Azángaro, Lampa y Ayaviri. 

 

Conflictos de identidad y autonomía 

● Danzas folclóricas: Controversia con Bolivia sobre la propiedad de danzas como la 

Diablada, Morenada y Llamerada, que Bolivia reclama como propias, aunque la Unesco 

ha respaldado el reconocimiento de estas expresiones en Puno. 

● Demandas de autonomía: Las protestas a menudo incorporan demandas de mayor 

autonomía y autogobierno para los pueblos aimaras, buscando una participación 

política inclusiva y un "rostro indígena" en la democracia. 

● Discriminación histórica: Existe un profundo sentimiento de discriminación y rechazo 

hacia el Estado central por no reconocer y valorar la cultura andina, lo que genera un 

ciclo de protestas y desconfianza.  
 

Conflictos socioambientales y territoriales 

● Territorios arqueológicos: Disputas por sitios como el complejo de Cutimbo, donde se 

superponen conflictos por delimitación territorial entre comunidades y el interés por la 

extracción de minerales. 

● Contaminación y recursos: Conflictos socioambientales por la contaminación de 

cuencas (Ramis, Llallimayo) y la gestión de recursos naturales, que evidencian la tensión 

entre el desarrollo y la protección cultural y ambiental. 
 

Desafíos en la gobernanza cultural 

● Centralismo estatal: El diseño centralista del Estado peruano no considera la 

heterogeneidad cultural, lo que genera descontento y rechazo hacia las autoridades. 
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● Falta de diálogo: Dificultades para establecer canales de comunicación efectivos entre 

autoridades y la población, y la falta de líderes visibles para dialogar, lo que impide 

soluciones a corto plazo. 

● Manipulación política: Grupos extremistas han influenciado las protestas, politizando 

las demandas culturales y sociales, y buscando la segregación territorial.  

 
Deporte: 
En 2025, Puno enfrentó graves problemas deportivos, destacando el fracaso del fútbol 
regional con descensos y sanciones (Binacional y Diablos Rojos), la esperanza puesta en la 
Copa Perú para un representante profesional, y desafíos generales de infraestructura y 
acceso en instituciones educativas, lo que impacta el desarrollo deportivo a nivel base, 
sumado a la persistente corrupción como problema nacional que también afecta 
indirectamente el sector.  
 
 
Problemas Clave en el Deporte Puneño (2025): 
 
Crisis del Fútbol Regional: 

o Descensos Administrativos: Deportivo Binacional fue retirado de la Liga 1, y 
Diablos Rojos descendió de la Liga 3 por Walk Over, dejando a Puno sin equipos en 
ligas profesionales. 

o Falta de Estabilidad: Los equipos locales tuvieron un año "para el olvido", sin 
cumplir objetivos y enfrentando sanciones, según Diario Sin Fronteras. 

o Dependencia de la Copa Perú: La Copa Perú se convirtió en la única vía para que 
Puno recuperara un representante en el fútbol profesional, como se menciona 
en fútbol peruano. 
 

Infraestructura y Servicios Básicos (Educación y Deporte): 
o Deficiencias en Colegios: La Contraloría reportó falta de docentes, servicios básicos 

(agua, desagüe, luz) y accesibilidad (baños adaptados, rampas) en instituciones 
educativas, afectando el entorno para el deporte base, según Contraloría General 
de la República del Perú.  

 
Corrupción: 

o Problema Generalizado: La corrupción fue identificada como el principal problema 
del país a mediados de 2025, afectando la gobernabilidad y, por extensión, la 
inversión y gestión en todos los sectores, incluido el deportivo, según un informe 
de INEI.  
 

3.6 INSTITUCIONALIDAD 
 

DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
• a. Modernización de la gestión: Modernizar la gestión regional para optimizar la eficiencia 

en el uso de los recursos públicos y la prestación de servicios, garantizando una atención 
oportuna a las demandas y necesidades del ciudadano.  

• b. Gobierno digital y transparencia: Implementar el gobierno electrónico en la gestión 
regional y asegurar el libre acceso a la información pública mediante la actualización 
constante del portal institucional.  

https://www.google.com/search?q=fracaso+del+f%C3%BAtbol+regional&sca_esv=b70acbf54ac5c526&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&biw=1366&bih=641&aic=0&sxsrf=ANbL-n7ZwicDoQENIcFtN5LfmA-kSYMmxg%3A1768862455406&ei=97Juafu_GPzW1sQPw9ulqAI&ved=2ahUKEwjt5e-y15iSAxWRrZUCHf7KMkUQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=Problemas+en+el+aspecto+deportivo+en+el+departamento+de+Puno+2025&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiQVByb2JsZW1hcyBlbiBlbCBhc3BlY3RvIGRlcG9ydGl2byBlbiBlbCBkZXBhcnRhbWVudG8gZGUgUHVubyAyMDI1SJ5VUNQLWMdJcAF4AJABAJgBoQKgAbkGqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgGgAg7CAggQABiwAxjvBcICCxAAGLADGKIEGIkFmAMAiAYBkAYDkgcBMaAHsASyBwC4BwDCBwMzLTHIBwiACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=fracaso+del+f%C3%BAtbol+regional&sca_esv=b70acbf54ac5c526&rlz=1C1ALOY_esPE1078PE1078&biw=1366&bih=641&aic=0&sxsrf=ANbL-n7ZwicDoQENIcFtN5LfmA-kSYMmxg%3A1768862455406&ei=97Juafu_GPzW1sQPw9ulqAI&ved=2ahUKEwjt5e-y15iSAxWRrZUCHf7KMkUQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=Problemas+en+el+aspecto+deportivo+en+el+departamento+de+Puno+2025&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiQVByb2JsZW1hcyBlbiBlbCBhc3BlY3RvIGRlcG9ydGl2byBlbiBlbCBkZXBhcnRhbWVudG8gZGUgUHVubyAyMDI1SJ5VUNQLWMdJcAF4AJABAJgBoQKgAbkGqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgGgAg7CAggQABiwAxjvBcICCxAAGLADGKIEGIkFmAMAiAYBkAYDkgcBMaAHsASyBwC4BwDCBwMzLTHIBwiACAA&sclient=gws-wiz-serp
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• c. Fortalecimiento de capacidades: Capacitar de forma permanente al personal del 
Gobierno Regional de Puno en calidad de servicio al ciudadano, implementando un sistema 
de seguimiento y evaluación del desempeño de los funcionarios públicos.  

• d. Canales de diálogo asociativo: Establecer mecanismos y vías de diálogo directo con las 
diferentes asociaciones y organizaciones de la sociedad civil para articular demandas 
comunes. 

• e. Participación ciudadana organizada: Fortalecer e institucionalizar los espacios de 
participación de la población organizada en los distintos niveles de la gestión regional. 

• f. Rendición de cuentas: Cumplir de manera transparente y periódica con las audiencias 
públicas de rendición de cuentas del gobierno regional. 

• g. Planificación participativa: Promover la intervención activa de la población organizada 
en el diseño, formulación y aprobación de los planes de desarrollo regional concertados y 
los presupuestos participativos. 

• h. Co-gestión y gobernanza democrática: Fomentar la participación ciudadana mediante 
la creación de espacios de co-gestión entre el gobierno regional y las organizaciones 
sociales, consolidando instrumentos de consulta y concertación que aseguren una 
gobernanza democrática. 

 
IV. ALINEAMIENTO A LOS PLANES ESTRATÉGICOS 

A. ALINEAMIENTO AL PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO NACIONAL (PEDN) AL 2050 

El presente Plan de Gobierno asume el compromiso de articular todas sus políticas, 
programas y proyectos de inversión pública con los lineamientos del Plan Estratégico de 
Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN), el cual constituye el instrumento orientador del 
desarrollo nacional. Nuestra propuesta de gestión aterriza los Objetivos Nacionales a 
nuestra realidad local/regional, bajo cuatro ejes estratégicos fundamentales: 

1. Desarrollo humano y capacidades plenas: 

Nuestra gestión garantiza que las personas alcancen su potencial en igualdad de 
oportunidades y sin discriminación. En estricta concordancia con el PEDN, 
implementaremos políticas orientadas a erradicar la pobreza, reducir drásticamente la 
desnutrición/anemia y cerrar las brechas en educación, salud y acceso a servicios básicos. 

2. Gestión sostenible del territorio y cambio climático: 

Nos alineamos al objetivo de gestionar sosteniblemente la naturaleza y promover medidas 
frente al cambio climático. Impulsaremos un modelo de desarrollo que proteja nuestros 
ecosistemas locales, prevenga riesgos de desastres y garantice el uso responsable de 
nuestros recursos naturales. 

3. Productividad, competitividad y empleo digno: 

Buscamos la transformación económica de nuestra jurisdicción, impulsando la 
competitividad, la innovación y la generación de empleo digno. Apoyaremos el 
emprendimiento local, la diversificación productiva y el desarrollo de infraestructura 
estratégica, asegurando la integración eficiente con los mercados regionales y globales. 

4. Institucionalidad, Estado moderno y paz social: 

Para asegurar el PEDN, promoveremos una gestión pública moderna, transparente y 
eficiente, orientada a resultados. Fomentaremos la participación ciudadana activa, el 

https://www.gob.pe/4847-gobierno-regional-de-puno-
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respeto al Estado de derecho y la lucha frontal contra la corrupción, garantizando un 
entorno de paz y seguridad para la gobernabilidad. 

B.  ALINEAMIENTO AL MARCO MACROECONÓMICO MULTIANUAL 2026-2029 

Nuestro Plan de Gobierno se estructura en estricta consistencia con los lineamientos de 
política económica del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) formalizados en el Marco 
Macroeconómico Multianual 2026-2029. Nos comprometemos a preservar la 
sostenibilidad fiscal del Perú, entendiendo que la estabilidad macroeconómica es el pilar 
fundamental para generar confianza e impulsar el bienestar social 

Asumimos como base de nuestra programación presupuestaria la convergencia gradual del 
déficit fiscal y la estabilización de la deuda pública por debajo de los límites legales, 
garantizando una transición ordenada de las finanzas públicas sin alterar la predictibilidad 
que los agentes económicos nacionales e internacionales exigen. 

EJES ESTRATÉGICOS DE ALINEAMIENTO MACROECONÓMICO 

A. Crecimiento Económico y Productividad 
B. Consolidación y Disciplina Fiscal 
C. Estabilidad de Inversiones mediante APPs y Actividad Privada 

  

C. MARCO DE ALINEAMIENTO ESTRATÉGICO CON EL PDRC PUNO AL 2034 

El presente Plan de Gobierno se formula bajo un enfoque de gestión pública por resultados, 
territorialidad y gobernanza concertada. En estricto cumplimiento de las directivas del 
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) y el CEPLAN, nuestras propuestas 
de política local se encuentran alineadas y articuladas de manera vinculante con el Plan de 
Desarrollo Regional Concertado (PDRC) Puno al 2034. 

Reconocemos que el desarrollo de nuestra jurisdicción no puede ejecutarse de forma 
aislada. Por ello, asumimos los Objetivos Estratégicos Regionales (OER) de Puno como la 
hoja de ruta madre para garantizar un crecimiento sostenible, integrando nuestras acciones 
en los cuatro ejes fundamentales de la región: 

· Dimensión Social y Humana: Nuestras metas de salud, educación y saneamiento 
básico apuntan directamente a la reducción de la pobreza monetaria y 
multidimensional, priorizando la primera infancia, la seguridad alimentaria frente al 
cambio climático y la identidad cultural quechua y aimara. 

· Dimensión Económica y Productiva: Articulamos nuestras propuestas productivas al 
fortalecimiento de las cadenas de valor regionales, impulsando la competitividad de 
la actividad agropecuaria (camélidos, quinua, lácteos), la minería responsable, la 
artesanía y el turismo vivencial y ecológico. 

· Dimensión Ambiental y Territorial: Implementamos políticas locales alineadas a la 
gestión del riesgo de desastres, la mitigación del cambio climático (friajes y sequías) 
y la conservación de los recursos hídricos, con especial énfasis en la protección de la 
cuenca del Lago Titicaca. 

· Dimensión Institucional y Gobernanza: Promovemos una gestión regional 
transparente, digital, libre de corrupción y con mecanismos reales de participación 
ciudadana y presupuesto participativo, fortaleciendo la gobernabilidad que la región 
Puno exige. 
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A través de esta matriz de alineamiento, garantizamos que cada sol invertido y cada 
proyecto ejecutado a nivel regional sume de manera medible y sistemática al logro de la 
visión regional: hacer de Puno una región próspera, integrada, justa y orgullosa de su 
diversidad al 2034. 

 

V. PROPUESTAS DE GOBIERNO 

A. DIMENSIÓN SOCIAL 
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SECTOR SALUD         

Políticas Sectoriales         

1. Prioriza reducir anemia/desnutrición, mejoramiento y equipamiento de establecimientos, ampliar servicios básicos, reducir mortalidad 
materna/neonatal y fortalecer la atención primaria. 

2. Enfoque Territorial y Cultural: Adaptar los servicios de salud a las necesidades geográficas y culturales de Puno, incluyendo la salud intercultural 
para poblaciones andinas y amazónicas. 

3. Reducción de Mortalidad: Metas específicas para reducir la mortalidad materna a menos de 70 por 100,000 nacidos 
vivos y la neonatal a menos de 12 por 1,000, reduciendo la anemia infantil.  

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuestas (Programas y 

proyectos) 

En 2025, los hospitales del 
departamento de Puno —
incluyendo el Hospital Regional 
Manuel Núñez Butrón en la 
capital ciudad de Puno y el 
Hospital Carlos Monje Medrano 
en San Román (Juliaca)— 
enfrentan colapso por exceso de 
pacientes, déficit de 
especialistas, infraestructura 
paralizada o insuficiente y 
desigualdad en acceso a servicios 
de salud. 
 
 

Garantizar la protección 
integral de la salud de 
toda la población 
mediante una gestión 
territorial articulada  
 
Ampliar la cobertura del 
servicio de salud pública 
de calidad.  
 
 
 

● Número de hospitales 
nuevos construidos. 

● Número de camas 
hospitalarias por cada 
1,000 habitantes. 

● Porcentaje de 
hospitales con 
tomógrafos, 
resonadores y equipos 
de diagnóstico 
funcionales. 

● Número de centros de 
salud y Puestos de 
Salud Mejorados. 

● Construcción y 
puesta en 
funcionamiento de 
nuevos Hospitales: 
Manuel Nuñez 
Butron (Puno) y 
Carlos Monje 
Medrano (Juliaca)  

● Modernización de los 
Hospitales 
provinciales 
(Azángaro, 
Huancané, Yunguyo, 
Lampa, Melgar, 
Sandia, Carabaya, 
etc.) 

● Mejoramiento de 
Centros de Salud y 

1. Construcción y 
Mejoramiento del 
Servicio de Salud de 
los Hospitales: Manuel 
Nuñez Butron y Carlos 
Monje Medrano Puno 
y Juliaca 

2. Mejoramiento de 
infraestructura y 
servicios de salud de 
los Hospitales: 
Azángaro, Huancané, 
Yunguyo, Lampa, 
Melgar, Sandia, 
Carabaya. 

3. 3. Mejoramiento de 
4. Centros de Salud y 

Puestos de Salud de la 
Región Puno 
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Puestos de Salud de 
la Región Puno 

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuestas (Programas y 

proyectos) 

En Puno no hay un instituto 
especializado en cáncer. Los 
pacientes deben viajar a 
Arequipa o Lima, lo que retrasa el 
inicio de terapias y empeora el 
pronóstico. 
 
El Ministerio de Salud estima que 
en Perú se registran más de 
20,000 casos nuevos de cáncer al 
año, con una tendencia 
creciente. En regiones como 
Puno, la mayoría de casos se 
detectan en hospitales generales 
sin capacidad plena para 
tratamientos avanzados. 
 
 

Gestionar la creación de 
un centro oncológico 
regional en Puno, con 
servicios básicos de 
quimioterapia y 
radioterapia 

 
Mejorar la supervivencia y 
calidad de vida de los 
pacientes con cáncer, 
mediante el uso de 
tecnologías avanzadas, 
terapias personalizadas y 
atención integral, 
asegurando acceso 
equitativo y sostenible 
Gestionar la creación del 
hospital regional del niño 
Gestionar la 
recategorización del nivel 
II al nivel III 
 

• El paciente sigue con vida 
después de su tratamiento 
• El tamaño del tumor se 
redujo significativamente o 
desapareció en imágenes 
(TC, RM, PET-CT). 
• El tratamiento recibido 
coincide con protocolos 
internacionales. 
• Encuestas muestran mejor 
ánimo y reinserción en 
actividades cotidianas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Construcción de un 
centro oncológico 
regional en Puno: con 
servicios de diagnóstico 
avanzado, quimioterapia 
y radioterapia. 
 
Disminuir en al menos 
30% la tasa de muertes 
por cáncer en la región. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Creación del Hospital de 
Neoplastia y funcionamiento 
con estándares de calidad 
internacional para el 
tratamiento del cáncer, en la 
ciudad y distrito de Juliaca, 
provincia de San Román, 
Región Puno 
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Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuestas 

(Programas y 
proyectos) 

No existen oncólogos médicos, 
radioterapeutas ni cirujanos 
oncológicos suficientes en Puno. 

En Puno, la atención del cáncer 
enfrenta una triple brecha: 
insuficiencia de especialistas 
médicos, ausencia de tecnologías 
avanzadas para diagnóstico y 
tratamiento, y falta de 
infraestructura especializada. 
Esto provoca que la mayoría de 
casos se detecten en fases 
avanzadas o terminales, 
aumentando la mortalidad y 
reduciendo la calidad de vida de 
los pacientes 
 
 
 
 
 
 

Contar con profesionales 
médicos especialistas en 
oncología de tratamiento 
de cancer de nivel 
internacional 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Número de médicos 
inscritos en diplomados 
internacionales por 
especialidad. 
 
Tasa de culminación (% de 
profesionales que 
completan el diplomado). 
 
Certificaciones obtenidas 
(diplomas avalados por 
centros especializados 
internacionales) 
 
Protocolos internacionales 
adaptados a hospitales 
regionales 
 
 
 
 
 
 

Capacitación de 2 a 3 años de 
17 médicos de Puno, en 
diplomados internacionales 
en oncología. 
Distribución por 
especialidades: 
5 en oncología médica 
(quimioterapia, 
inmunoterapia, terapias 
dirigidas). 
3 en oncología radioterápica 
(radioterapia avanzada, proto 
terapia). 
3 en oncología quirúrgica 
(cirugía mínimamente 
invasiva y oncológica. 
3 en oncología pediátrica. 
3 en oncología 
molecular/genética     

Formación Médica 
Internacional en 
Oncología para 
Profesionales del 
Hospital de 
Neoplásicas de Juliaca 
de la Región Puno. 
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SECTOR EDUCACION  

Políticas Sectoriales  

1.  La política educativa de Puno se orienta a consolidar un sistema inclusivo, intercultural y de calidad, alineado con el Proyecto Educativo 
Nacional (PEN) al 2036 y con propuestas regionales que buscan autonomía y pertinencia cultura 

2.  El objetivo es que al 2037 la región logre cerrar brechas y garantizar aprendizajes pertinentes para su población diversa 

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuestas (Programas y 

proyectos) 

Bajos niveles de rendimiento 
escolar en primaria y 
secundaria, en lectura y 
matemática  

Fortalecer las 
competencias de 
comprensión lectora y 
razonamiento 
matemático en los 
estudiantes de primaria 
y secundaria mediante 
metodologías activas y 
contextualizadas. 
  

% de estudiantes de primaria 
y secundaria con rendimiento 
satisfactorio en lectura y 
matemática.  

Incrementar en un (20%) 
la cantidad de estudiantes 
que alcanzan un nivel 
"Satisfactorio" en las 
evaluaciones 
estandarizadas de 
comprensión lectora para 
el final del ciclo escolar 
 
Elevar el porcentaje de 
alumnos con logros 
esperados en el área de 
matemática a un (60%) en 
todos los grados de 
primaria y secundaria 
 
100% de docentes 
capacitados. 
 
Cobertura total en UGEL 
rurales y urbanas 

Programa de Soporte 
Pedagógico para 
Docentes,  
 
Implementar un sistema 
de seguimiento y 
evaluación formativa 
para identificar 
tempranamente las 
dificultades de 
aprendizaje en los 
alumnos. 
 
Desarrollar un programa 
continuo de capacitación 
y acompañamiento 
pedagógico para los 
docentes en estrategias 
didácticas innovadoras 
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Fortalecer competencias 
digitales de los docentes 
a través de TECNOTIC. 

 % de docentes con 
conocimiento en cursos de 
tecnología educativa.  

 
80% 

Programa de Soporte 
Tecnológico para Docentes. 

La deuda social del 30% 
corresponde principalmente a 
beneficios laborales no 
reconocidos oportunamente, 
como preparación de clases y 
evaluación, que fueron 
ganados por los docentes en 
procesos judiciales. 

Conformación de una 
mesa técnica para el 
Reconocimiento y pago 
de la deuda social del 
30% a los profesores de 
la Región de Puno 

% de docentes beneficiarios 
que han recibido el pago total 
de la deuda. 
 
% de pagos realizados según 
criterios de priorización 
(edad, salud, antigüedad) 

100% 

 
 
 
 
100% de cumplimiento 



PLAN DE GOBIERNO REGIONAL PUNO. 
PERIODO 2027 - 2030 

ALIANZA ELECTORAL ASI - JUNTOS POR EL PERU 
________________________________________________________________________________________ 

 

44 
 

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuestas (Programas y 

proyectos) 

Limitado acceso a conectividad 
en las instituciones educativas, 
sobre todo en las zonas rurales 

Ampliar la cobertura de 
internet al 90% de 

instituciones educativas  

% de instituciones educativas 
con acceso a internet 

65% 

Proyecto: Implementación 
con Tecnología Informática 
e Internet en Instituciones 

Educativas de EBR de 
Primaria Y Secundaria en la 

Región Puno 

 

El principal problema de la 
tecnología informática en la 
enseñanza en zonas rurales de 
Puno es la falta de 
infraestructura digital y 
conectividad: más del 90% de 
las escuelas rurales carecen de 
acceso a internet y muchas 
tienen equipos obsoletos o 
inexistentes, lo que limita la 
integración de herramientas 
digitales en el aprendizaje. 

 

 
 
Garantizar que todas las 
instituciones educativas 
rurales de Puno cuenten 
con acceso a tecnología 
informática, 
conectividad a internet y 
docentes capacitados en 
competencias digitales, 
reduciendo la brecha 
educativa respecto a las 
zonas urbanas. 
 
 
 
 

% de escuelas rurales con 
conexión estable. 
 

 
“Mejoramiento del 
Manejo de Herramientas 
en Tecnología 
Informática Aplicadas en 
la Enseñanza de la EBR en 
la Región de Puno” 
 
Ejecutar un programa de 
proyectos, a nivel de 
inversión pública, 
referente a la tecnología 
educativa, con el 
mecanismo de ejecución 
de obras públicas “OXI” 
Obras por Impuesto de 
acuerdo a la Ley N.° 
29230 
Ley que impulsa la 
inversión pública regional 
y local con la 
participación del sector 
privado 

% de escuelas con 
laboratorios de informática o 
tablets/laptops y pizarras 
inteligentes. 
 

80% 

% de docentes rurales con 
certificación en competencias 
digitales. 
 

85% 

% de clases que integran 
recursos digitales en el 
aprendizaje. 
 

80% 

Mejora en comprensión 
lectora y matemáticas en 
estudiantes rurales (pruebas 
nacionales) 
 
 

Reducir la brecha frente a 
estudiantes de zonas 

urbanas 
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Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuestas (Programa y 

proyectos) 

Muchas Instituciones Educativas 
primaria, secundaria presentan 
infraestructura deteriorada, con 
aulas en mal estado, servicios 
higiénicos insuficientes y falta de 
accesibilidad. 
 
En zonas rurales y altoandinas, los 
problemas son más graves: 
ambientes improvisados, techos 
precarios y carencia de mobiliario 
adecuado. 
 
Ausencia de infraestructura de los 
PRITE (Programas de Intervención 
Temprana)  

Mejorar la calidad del 
servicio educativo y 
asegurar el bienestar de los 
estudiantes y docentes, en 
la zona urbana y rural. 
 
Creación y mejoramiento de 
infraestructura de los PRITE 
(Programas de Intervención 
Temprana) diseñada para 
atender integralmente a 
niños menores de 3 años 
con discapacidad o en 
riesgo de adquirirla 

% de estudiantes de 
primaria y secundaria 
con rendimiento 
satisfactorio 
 
% de estudiantes de 
Programas de 
Intervención 
Temprana atendidos 
adecuadamente 

Garantizar condiciones 
seguras: evitar riesgos 
físicos y estructurales, en 
90% al año 2030 
 
% de estudiantes con 
discapacidad que reciben 
apoyos y servicios 

Mejoramiento, 
equipamiento en 
Instituciones Educativas 
de Primaria y Segundaria 
Principalmente en zonas 
rurales en la Región de 
Puno 

SECTOR SEGURIDAD   

Política de seguridad ciudadana 

1. Busca reducir la victimización y la percepción de inseguridad (81% en Puno, 80.8% en Juliaca) mediante un enfoque integral y preventivo. Se 
enfoca en combatir robos, hurtos, violencia familiar/sexual, trata de personas y crimen organizado en la zona, fortaleciendo la participación 
ciudadana y el trabajo del CORESEC Puno. 
 
  

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 Propuestas 
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(Programas y 
proyectos) 

Los principales problemas de 
inseguridad ciudadana en la región 
Puno son: 

• Comerciantes y estudiantes son 
víctimas frecuentes de robos en 
calles y mercados. 

 

• Las denuncias por extorsión han 
aumentado en los últimos 
trimestres. 

 

• Criminalidad organizada en La 
Rinconada 

 

• Incremento del número de 
defunciones por homicidios a 
nivel regional. 

 

• Desconfianza generalizada sobre 
la actuación e idoneidad de la 
Policía Nacional del Perú. 

  

“Reducir los niveles de 
inseguridad ciudadana en la 
región Puno mediante el 
fortalecimiento de la 
prevención del delito, el 
control efectivo de 
organizaciones criminales y 
la mejora de la confianza 
ciudadana en las 
instituciones de seguridad.” 
 
Garantizar la seguridad 
desde el territorio y la 
comunidad para la 
protección integral de niños, 
niñas, adolescentes, jóvenes 
y grupos vulnerables. 
 
Fortalecimiento a CORESEC y 
Control democrático y 
vigilancia ciudadana sobre el 
sistema de seguridad.  

Delitos registrados 
contra la vida, el 
cuerpo y la salud, 
contra la familia, 
contra la libertad, 
contra el patrimonio 
y otros 
 
Mapa de delitos por 
provincias, e 
incidencias 
delictivas. 
 
Suscripción de 
convenios 
interinstitucionales 
para garantizar la 
sostenibilidad de 
esta inversión.  

Disminuir los delitos y faltas 
en un 50% al año 2030 
 
% de reducción de 
homicidios por hechos 
delictivos. 
 
N° de espacios públicos 
recuperados y puestos en 
valor 
 
N° de juntas vecinales de 
seguridad ciudadana y 
comités comunales, 
reconocidos y en actividad. 
 
Atención inmediata: 
Brindar una respuesta 
rápida ante emergencias, 
accidentes o denuncias de 
los vecinos. 

Programa integral de 
seguridad ciudadana 
regional, en convenio 
con la PNP, 
Serenazgo, 
Municipalidades, 
Juntas vecinales. 
 
Impulsar la ejecución 
de un IOARR: de la 
creación de puestos 
de auxilio rápido 
(PAR)  en el ámbito 
regional, Su finalidad 
es realizar una labor 
preventiva, atender 
emergencias con 
mayor velocidad y 
garantizar la 
tranquilidad pública 
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B. DIMENSIÓN ECONÓMICA 

SECTOR AGRICULTURA  

Políticas Sectoriales  

1. Promover el desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario de la región Puno mediante el fortalecimiento de la ganadería altoandina, 
la producción de cultivos andinos, la implementación de pastos cultivados y forrajes, y la tecnificación del riego, contribuyendo a mejorar la 
productividad, la seguridad alimentaria y la adaptación al cambio climático. 

2.  El Gobierno Regional de Puno aprobó un plan que incluye el sector agropecuario como eje de desarrollo, con metas de seguridad alimentaria, 
sostenibilidad ambiental y competitividad regional, como parte de la política agraria 

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuestas (Programas y 

proyectos) 

El principal problema del sector 
agropecuario en la región de 
Puno es la baja productividad 
agrícola y ganadera, causada 
por la limitada tecnificación de 
los sistemas productivos, la 
insuficiente infraestructura de 
riego y los efectos adversos del 
cambio climático, como 
heladas, sequías e 
inundaciones. Esta situación 
reduce la competitividad del 
sector, afecta los ingresos de 
los productores y limita el 
desarrollo sostenible de la 
actividad agropecuaria en la 
región. 
 

Al 2030, los objetivos 
estratégicos del sector 
agropecuario en Puno se 
proyectan en torno a la 
sostenibilidad, la 
competitividad y la 
seguridad alimentaria. 
Estos objetivos buscan 
responder a los retos 
climáticos, económicos y 
sociales de la región. 
 
Implementar sistemas de 
riego tecnificado y 
reservorios de agua. 
 
Promover semillas 
resistentes a heladas y 
sequías. 

Superficie cultivada (ha): 
extensión de cultivos de pan 
llevar y pastos cultivados. 
 
Rendimiento de cultivos en 
Kg./ha). 
Volumen de producción: 
Tm/año 
 
Producción de forraje: Tm/ha 
Volumen de forraje Tm/año. 
 
Mejoramiento y/o 
incorporación de áreas bajo 
riego: Has 
 
Volumen de almacenamiento 
de agua para riego: Hm3/año 
 

Incrementar el 
rendimiento de quinua de 
700 kg/ha a 1200 kg/ha. 
 
Expandir la producción de 
quinua a más de 50 mil 
toneladas/año para 
exportación. 
 
Incrementar el 
rendimiento y la 
producción de forraje de 
15 tm/ha a 20 o 25 
Tm/ha, con riego 
 
Mejorar y/o incorporar 
áreas de cultivo bajo riego 
tecnificado al 40% en las 

 
Proyecto integral de la 
cadena productiva de 
cultivos de pan llevar 
(quinua y otros). 
 
Proyecto integral de la 
cadena productiva de 
pastos cultivados y forrajes. 
 
Proyectos de mejoramiento 
de sistemas de Riego 
Tecnificado en las 
diferentes cuencas y 
microcuencas de la región. 
 
Proyectos de construcción 
de embalses y/o represas 
en las diferentes cuencas de 
nuestro altiplano. 
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En marzo de 2025, la 
producción agrícola cayó 24,6% 
interanual, lo que arrastró al 
sector agropecuario a una 
contracción de 17,7%.  
 
La falta de infraestructura de 

sistemas de riego limita la 

capacidad de los agricultores 

para enfrentar sequías y 

heladas, reduciendo la 

competitividad del sector. 

 

 
Fortalecer seguros 
agrarios para pequeños 
productores. 

 
 
 
 
 
 

diferentes cuencas 
hídricas de la región. 
 
 
 

Proyectos de riego 
tecnificado con el uso de 
aguas subterráneas. 
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Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuestas (Programas y 

proyectos) 

La baja productividad de la 
ganadería altoandina en la 
región de Puno, causada por 
limitaciones en el 
mejoramiento genético, la 
escasa capacitación técnica de 
los productores, los altos 
niveles de pobreza rural y la 
insuficiente sostenibilidad de 
las intervenciones de apoyo. 

Incrementar la 
productividad y 
competitividad de la 
ganadería altoandina de 
la región Puno mediante 
el mejoramiento 
genético sostenible del 
ganado vacuno, ovino y 
camélidos 
sudamericanos, a través 
de programas de 
selección, reproducción 
controlada y 
transferencia de 
biotecnologías, 
contribuyendo a la 
obtención de animales 
con mayor rendimiento, 
adaptación climática y 
valor económico.  

Producción total de leche 
(toneladas o litros por año) 
Rendimiento promedio por 
vaca: litros/día/vaca. 
Tasa de crecimiento de la 
producción lechera (%) 
Rendimiento de Producción 
de carne ovina: kg/cabeza 
Volumen de Producción de 
carne Tm/año 
Rendimiento de Producción 
de fibra: libra/cabeza 
Finura promedio de fibra 
(micras). 
Número de reproductores 
con registro genealógico. 
Porcentaje de animales con 
registro genealógico. 

Mejorar la genética del 
ganado vacuno, ovinos y 
camélidos sudamericanos 
para elevar los 
rendimientos de la 
producción y 
productividad. 
 
Incrementar la producción 
de leche en un 20%.  
 
Incrementar la producción 
de carne de ovino en un 
25%.  
 
Incrementar la calidad de 
fibra de camélidos 
sudamericanos. 

Proyecto regional 
integral de la cadena 
productiva del ganado 
vacuno de carne y leche. 
 
Proyecto regional 
integral de la cadena 
productiva del ganado 
ovino. 
 
Proyecto integral de la 
cadena productiva de 
camélidos 
sudamericanos. 
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SECTOR INDUSTRIA, ARTESANIA Y MYPE 

Políticas sectoriales 

1. Política Nacional de Competitividad y Productividad (2019–2030): busca elevar la productividad de las MYPES mediante innovación, 
infraestructura y acceso a mercados 

2. Fomentar sectores estratégicos como agroindustria orgánica, energías renovables y turismo sostenible. 

3. Formalización empresarial: se proyecta reducir la informalidad en MYPES a menos del 50% para 2030. 

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuesta 

(Programas y 
proyectos) 

Más del 70% de las MYPEs operan sin 
registro formal. 
 
Esto restringe su acceso a créditos, 
programas estatales y mercados más 
amplios. 
 
Predominio de procesos manuales y 
tradicionales en agroindustria y 
artesanía. 
 
Escasa incorporación de innovación y 
digitalización. 

Promover la 
formalización, la 
innovación tecnológica, la 
competitividad y la 
generación de empleo 
digno. 

Tasa de informalidad 
empresarial. 
 
Número de empresas 
formalizadas por año: evolución 
de la inscripción en registros 
públicos. 
 
Número de emprendedores 
capacitados en gestión, 
marketing digital y comercio 
exterior. 
 
 
 
 
 
 

Reducir la 
informalidad 
empresarial a 
menos del 50%. 
 
Capacitación a 
microempresarios 
 
 

Proyecto de 
capacitación en 
gestión, marketing 
digital, comercio 
exterior de las 
MYPES. 
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Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuesta 

(Programas y 
proyectos) 

El microemprendimiento juvenil en 
la región de Puno enfrenta múltiples 
obstáculos que limitan su desarrollo y 
sostenibilidad. Aunque existe un 
fuerte espíritu emprendedor entre 
los jóvenes, las condiciones 
estructurales y sociales de la región 
dificultan que sus iniciativas 
prosperen. 
● Acceso limitado a financiamiento 
● Escasa capacitación empresarial 
● Carencia de promoción 

microempresarial 
 

Impulsar el desarrollo 
sostenible de 
microemprendimientos 
juveniles en Puno, 
mejorando su acceso a 
financiamiento, 
capacitación, tecnología y 
mercados, con el fin de 
generar empleo digno y 
reducir la migración 
juvenil. 

Créditos formales o fondos 
de apoyo. 

Microemprendimientos 
juveniles registrados 
formalmente en SUNARP o 
SUNAT. 

Jóvenes emprendedores 
acceden a beneficios 
estatales gracias a la 
formalización 

 

60% de jóvenes 
emprendedores acceden a 
créditos formales o fondos 
de apoyo. 
60% de 
microemprendimientos 
juveniles registrados 
formalmente en SUNARP o 
SUNAT. 
40% de jóvenes 
emprendedores acceden a 
beneficios estatales gracias 
a la formalización 

Creación de un 
Programa de 

Apoyo a 
Microemprendi

mientos a 
jóvenes de la 

Región de Puno 
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Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuesta (Programas 

y proyectos) 

En Puno, de los más de 30,000 
artesanos existentes, solo alrededor 
de 13,000 están inscritos en el 
Registro Nacional del Artesano (RNA), 
lo que significa que más de la mitad 
aún no cuenta con reconocimiento 
oficial ni beneficios asociados. 
 
Escasa incorporación de innovación 
tecnológica para mejorar calidad y 
productividad. 
 
 

Incrementar el número de 
artesanos inscritos en el 
Registro Nacional del 
Artesano (RNA). 
 
Capacitar a los artesanos 
en diseño, innovación, 
gestión empresarial y 
marketing digital. 
 
Lograr certificaciones de 
calidad y denominaciones 
de origen. 
 
Ampliar la participación en 
ferias nacionales e 
internacionales. 

% de artesanos inscritos en 
el Registro Nacional del 
Artesano (RNA). 
 
Número de talleres y 
capacitaciones en técnicas 
ancestrales (tejido en telar, 
platería, tallado en sillar). 

Incrementar 
artesanos inscritos en 
30% durante los 3 
años. 
 
Al menos 50 talleres 
anuales en toda la 
región. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“Capacitación en 
Artesanía 
Competitiva” 
Orientado a mejorar 
calidad y acceso a 
mercados nacional e 
internacional. 
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SECTOR TURISMO 

Políticas sectoriales turismo 

1. La política del sector turismo en Puno al 2030 se enfoca en consolidar la región como un destino sostenible, competitivo y diversificado, 
integrando la riqueza cultural y natural con tecnología, según el PERTUR Puno y el PDTL local. 

2. Los ejes principales: incluyen la mejora de infraestructura, la diversificación de la oferta (folclore, naturaleza), la reactivación económica, la 
seguridad turística y el fortalecimiento de la gestión público-privada para atraer inversiones. 

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuesta (Programas 

y proyectos) 

El sector turístico en Puno enfrento en el 
año 2025 una severa crisis caracterizada 
por la caída en la afluencia turística, 
pasando al puesto doce a nivel nacional, 
provocada principalmente por la 
inseguridad ciudadana (extorsiones), alta 
conflictividad social y una precaria 
conectividad aérea que cancela vuelos 
vespertinos. 

Los principales objetivos 
para impulsar el 
desarrollo turístico en 
Puno hacia 2025–2030 
incluyen fortalecer la 
seguridad, mejorar la 
infraestructura de acceso, 
diversificar la oferta 
turística y posicionar la 
región como un destino 
sostenible y competitivo a 
nivel internacional 

Número de denuncias de 
delitos contra turistas por 
año. 
Índice de percepción de 
seguridad en encuestas a 
visitantes. 
Cantidad de zonas turísticas 
con vigilancia activa. 
Kilómetros de carreteras 
turísticas en buen estado. 

Reducir en 50% los 
delitos contra 
turistas reportados 
en la región. 
 
Lograr que el 70% 
de las carreteras 
hacia principales 
atractivos turísticos 
estén en buen 
estado. 

Promoción y 
fortalecimiento de 
corredores turísticos 
existentes en la Región 
de Puno. 
Mejoramiento de 
carreteras de acceso a 
zonas turísticas. 
Seguridad a turistas 
extranjeros y 
nacionales  
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C. DIMENSIÓN AMBIENTAL 

SECTOR DEL MEDIO AMBIENTE     

Políticas sectoriales ambientales         

1. Preservar, proteger y manejar los recursos naturales, enfocándose en la adaptación y mitigación al cambio climático. 

2. Protección de ecosistemas andinos y el Lago Titicaca, enfocándose en evitar la contaminación por minería y residuos. 

3. Fortalecimiento del SINEFA (Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental) en la región, a cargo del Gobierno Regional y 
municipalidades provinciales. 

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuesta 

(Programas y 
proyectos) 

Los principales problemas 
ambientales en el departamento 
de Puno son la contaminación del 
Lago Titicaca y ríos por aguas 
residuales y relaves mineros, el 
exceso de plásticos y residuos 
sólidos en ciudades como Juliaca 
y Puno, la deforestación en la 
selva puneña, y la minería ilegal 
que afecta agua, suelo y aire. 
Estos factores ponen en riesgo la 
salud pública, la biodiversidad y 
la economía local 

Reducir en un 50% la 
contaminación del Lago 
Titicaca y ríos principales, 
a través de la 
construcción de plantas 
de tratamiento de aguas 
residuales (PTAR). 
 
Eliminar el 80% de focos 
de minería ilegal. 
 
 
 
 
 
 

Número de PTAR 
construidas y en 
funcionamiento (ej. 
cantidad de plantas 
operativas en la cuenca). 
 
Porcentaje de aguas 
residuales tratadas respecto 
al total generado en las 
ciudades y comunidades 
cercanas. 
 
Número de focos de 
minería ilegal identificados 
vs. número de focos 
intervenidos/eliminados. 
 
 

Construir y poner en 
operación al menos 10 
plantas de tratamiento 
de aguas residuales 
(PTAR) en las principales 
ciudades 
 
Alcanzar un 70% de 
aguas residuales tratadas 
respecto al total 
generado en la región 
 
Lograr que al menos el 
70% de funcionarios 
municipales y regionales 
reciban formación en 
gestión ambiental y 
normativa vigente. 

Fomentar la 
continuación de las 
obras paralizadas 
Construcción de PTAR 
en Puno y Juliaca y 
demás provincias  
 
Monitoreo 
permanente, control 
de vertimientos 
mineros. 
Capacitación 
referente a la 
protección medio 
ambiental en las  
principales ciudades y 
educación ambiental 
en comunidades de la 
Región Puno 
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Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuesta 

(Programas y 
proyectos) 

La deforestación en la región de 
Puno genera graves problemas 
ambientales y sociales: pérdida 
de biodiversidad, erosión de 
suelos, disminución de agua 
disponible, contaminación de 
ríos y afectación directa a 
comunidades rurales que 
dependen de los bosques. 
 
 
 
 
 
 
 

Revertir la deforestación 
en la región de Puno 
mediante la conservación, 
restauración y manejo 
sostenible de los bosques, 
garantizando la 
protección de la 
biodiversidad, la 
seguridad hídrica y el 
bienestar de las 
comunidades locales al 
2030 
 
 
 
 

Hectáreas reforestadas con 
especies nativas por año. 
 
Porcentaje de áreas 
degradadas restauradas 
respecto al total 
identificado. 
 
Número de viveros 
forestales comunitarios en 
funcionamiento. 
 
Superficie de zonas de 
recarga hídrica recuperadas 
(hectáreas). 
 

Reforestar al menos 
50,000 hectáreas de 
áreas degradadas con 
especies nativas (queñua, 
k’olle, etc.). 
 
Implementar programas 
de restauración en zonas 
críticas de recarga 
hídrica. 
 
 
 
 

Programas de 
reforestación 
comunitaria, 
incentivos para 
conservación y 
turismo sostenible. 
 
siembra y cosecha de 
agua, además del 
manejo y 
restauración de 
praderas altoandinas 
por comunidades 
campesinas 
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D. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

SECTOR INSTITUCIONAL      

Política Institucional 

La política institucional del Gobierno Regional de Puno hacia el 2030 se orienta a consolidar un desarrollo sostenible, inclusivo y competitivo, basado 
en el Plan Estratégico Institucional (PEI 2021-2028 ampliado) y los acuerdos de gobernabilidad 2023-2026. 

Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas al 2030 
Propuesta (Programas y 

proyectos) 

El principal problema 
institucional del Gobierno 
Regional de Puno es la debilidad 
en la gestión pública, reflejada en 
la precariedad de la 
infraestructura educativa (más 
del 90 % en mal estado), la 
limitada capacidad administrativa 
y la falta de transparencia en la 
ejecución presupuestal. Estos 
factores afectan directamente la 
calidad de los servicios básicos y 
la confianza ciudadana. 
 
 

Promover el bienestar 
integral de la población 
puneña mediante la 
mejora de los servicios 
básicos, el fortalecimiento 
de la economía regional, 
la protección del medio 
ambiente y la 
consolidación de una 
gestión pública 
transparente y eficiente. 
 
 
 
 
 

Los indicadores 
institucionales del Gobierno 
Regional de Puno hacia el 
2030 deben medir impacto 
social, económico y 
ambiental, además de la 
eficiencia en la gestión 
pública. El reto será que 
estos indicadores no solo se 
definan en planes 
estratégicos, sino que se 
midan periódicamente y se 
publiquen con 
transparencia para 
fortalecer la confianza 
ciudadana. 

Las metas institucionales 
hacia el 2030 buscan 
transformar Puno en una 
región más equitativa, 
competitiva y sostenible, 
con servicios públicos de 
calidad y una gestión 
transparente. El reto será 
garantizar continuidad 
política y técnica para 
que estas metas no 
queden solo en el papel. 
 

“Fortalecimiento 
Institucional, mejora de la 
capacidad de gestión 
institucional, modernización 
administrativa y gobernanza 
regional de Puno al 2030” 
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VI. MECANISMOS PARA EL CONTROL CIUDADANO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PROPUESTAS DEL 

PLAN DE GOBIERNO 

 

La autoridad regional electa, cada seis meses bajo la modalidad de Audiencia Pública, permitirá 

la intervención de la colectividad, evidenciando documentadamente el progresivo logro de las 

metas del Plan de Gobierno formulado por el proyecto político: Alianza electoral ASI – Juntos 

por Perú del Gobierno Regional de Puno. 

Ello, sin perjuicio de la intervención de la Contraloría General de la República y de la Sociedad 

Civil conforme a ley.    
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